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Warszawa, dn. 17.03.2026

Do:

Minister Zdrowia

Prezes Rady Ministrow

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Najwyzsza Izba Kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich

ZAWIADOMIENIE O ZANIECHANIU NADZORU
nad dziatalnoscig Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Dotyczy: zaniechania realizacji ustawowego nadzoru przez Ministra Zdrowia nad
uchwalami Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych podjetymi z przekroczeniem
delegacji ustawowej (ultra vires)

l. Stan faktyczny

W dniu 15 listopada 2025 r. zostato skierowane do Ministra Zdrowia zawiadomienie o
przekroczeniu ustawowych kompetencji przez Naczelng Rade¢ Pielggniarek 1 Potoznych
(NRPiP) wraz z wnioskiem o podjecie nadzoru ustawowego i zaskarzenie uchwat do Sadu
Najwyzszego.

Do zawiadomienia dotaczono analize prawna wskazujacq na naruszenie prawa przez
uchwaly NRPiP dotyczace ram programowych szkolen specjalizacyjnych, w
szczegblnosci:

« Uchwate nr 123/VII/2019 — pielegniarstwo psychiatryczne
« Uchwate nr 132/VII/2019 — pielggniarstwo anestezjologiczne i intensywne;j terapii
« inne analogiczne uchwaty programowe.
W analizie wykazano, ze uchwaty te:
« przekraczaja delegacje ustawowa (ultra vires)

- modyfikuja ustawowy zakres kompetencji pielegniarki
+ ograniczaja samodzielno$¢ zawodowa w sposéb sprzeczny z ustawgq.
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Il. Podstawa prawna nadzoru Ministra Zdrowia

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i
potoznych:

Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwate organu
samorzadu pielegniarek i potoznych sprzeczng z prawem.

Jednoczesnie ustawa przewiduje, ze:

skarga taka moze zosta¢ wniesiona w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania uchwaly
lub informacji o niej.

W analizowanej sprawie:

« zawiadomienie zostato przekazane Ministerstwu Zdrowia 16 listopada 2025 r.
« ustawowy termin wniesienia skargi uptynat w dniu 16 lutego 2026 r.

Do chwili sporzadzenia niniejszego pisma brak jest informacji o podjeciu przez Ministra
Zdrowia jakichkolwiek dzialan nadzorczych w tym zakresie.

[ll. Charakter naruszenia prawa

Zaniechanie podjecia dziatan nadzorczych w ustawowym terminie prowadzi do sytuacji, w
ktorej:

uchwaly podjete z przekroczeniem kompetencji pozostaja w obrocie prawnym,
utrwalany jest stan sprzeczny z zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
dochodzi do naruszenia hierarchii zrédel prawa (art. 92 Konstytucji RP),
samorzad zawodowy faktycznie kreuje normy kompetencyjne poza ustawy.

Ll

W konsekwencji dochodzi do powstania systemowej luki nadzorczej, w ktérej organ
panstwa odpowiedzialny za kontrolg legalno$ci dziatan samorzadu zawodowego nie realizuje
przewidzianych prawem instrumentéw nadzorczych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w
granicach prawa, co oznacza, ze takze samorzgdy zawodowe wykonujgce zadania
publiczne nie mogg tworzy¢ norm kompetencyjnych wykraczajacych poza delegacje
ustawowa3.
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IV. Skutki dla systemu ochrony zdrowia

Pozostawienie w obrocie prawnym podjetych uchwal z przekroczeniem delegacji
ustawowej (ultra vires) powoduje:

« dezinformacj¢ w zakresie rzeczywistych kompetencji zawodowych pielggniarek,
« naruszenie zasad odpowiedzialnos$ci zawodowej w systemie ochrony zdrowia,
 utrwalanie rozwigzan sprzecznych z ustawg o zawodach pielegniarki i potozne;.

V. Whioski

W zwiazku z powyzszym wnosze¢ o:

1. przeprowadzenie kontroli prawidlowosci realizacji nadzoru przez Ministra
Zdrowia nad samorzadem pielegniarek i poloznych,

2. oceng, czy w analizowanej sprawie doszto do zaniechania niewykorzystania
przystugujacego instrumentu nadzorczego

3. podjecie dzialan majacych na celu usuniecie z obrotu prawnego uchwat podjetych z
przekroczeniem delegacji ustawowej,

4. przeprowadzenie audytu legalnosci programow ksztalcenia podyplomowego
pielegniarek i potoznych.

VI. Konkluzja

Uptyw ustawowego terminu do zaskarzenia uchwal NRPiP w dniu 16 lutego 2026 r., przy
jednoczesnym braku reakcji organu nadzorczego, prowadzi do powstania uzasadnionego
zarzutu zaniechania wykorzystania ustawowego instrumentu nadzorczego
przewidzianego w art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie pielegniarek i potoznych.

Stan ten wymaga pilnego wyjasnienia w interesie publicznym, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia zgodnosci funkcjonowania samorzadu zawodowego z zasadq legalizmu oraz
hierarchia zZrédel prawa.

Jezeli organ nadzoru nie korzysta z ustawowego instrumentu kontroli legalnosci uchwat
samorzgdu zawodowego, powstaje stan, w ktérym uchwaly organéw samorzadu podjete z
przekroczeniem delegacji ustawowej (ultra vires) moga pozostawa¢ w obrocie prawnym
pomimo powaznych watpliwosci co do ich zgodnosci z obowigzujacym prawem.

Dariusz Popinski
Kierownik
Ogodlnopolskiej Inicjatywy Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej
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