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Warszawa, dn. 20.03.2026                                                                                                                             

Minister Zdrowia  Jolanta Sobierańska-Grenda                                                             

do wiadomości: Kancelaria Prezesa Rady Ministrów                                                                                                                 

 

Wniosek o podjęcie działań nadzorczych wobec działań NRPiP oraz ryzyka 

przekroczenia delegacji ustawowej 

Szanowna Pani Minister,                                                                                                     

Szanowny Panie Premierze 

niniejszym wnoszę o podjęcie działań nadzorczych wobec działań Naczelnej Rady 

Pielęgniarek i Położnych w związku z procedowaniem w dniach 19–20 marca 2026 r. przez 

Prezydium NRPiP rozwiązań wprowadzających podział pielęgniarek na trzy poziomy: 

„pielęgniarkę”, „pielęgniarkę kwalifikowaną” oraz „pielęgniarkę kliniczną”. 

W mojej ocenie proponowane rozwiązania budzą poważne wątpliwości prawne, w 

szczególności: 

1. Ryzyko przekroczenia delegacji ustawowej - w obowiązującym stanie prawnym 

brak jest podstaw do tworzenia hierarchii kompetencyjnej bez jednoczesnego 

określenia ustawowego katalogu kompetencji i zakresu odpowiedzialności. 

2. Pozorność różnic kompetencyjnych - w praktyce systemowej pielęgniarki 

funkcjonują w zbliżonym modelu kompetencyjnym, bez realnej autonomii klinicznej i 

bez prawa do samodzielnego podejmowania decyzji diagnostyczno-terapeutycznych. 

3. Deformacja koncepcji zaawansowanej praktyki pielęgniarskiej (APN) – 

proponowany model wprowadza konstrukcję zbliżoną do APN, lecz pozbawioną 

kluczowych elementów: autonomii, odpowiedzialności i ustawowego umocowania. 

4. Ryzyko systemowe - utrwalenie takiego modelu może w praktyce zablokować 

wdrożenie rzeczywistej zaawansowanej praktyki pielęgniarskiej w przyszłości. 

Dodatkowo wskazuję na niepokojące zjawisko ograniczania merytorycznej debaty 

środowiskowej, polegające na blokowaniu możliwości publikowania komentarzy o 

charakterze eksperckim na oficjalnych kanałach komunikacyjnych NRPiP. 

W związku z powyższym wnoszę o: 

• przeprowadzenie analizy zgodności procedowanych rozwiązań z obowiązującym 

porządkiem prawnym, 

• ocenę, czy działania NRPiP nie stanowią przekroczenia delegacji ustawowej, 

• podjęcie działań zapobiegających wdrożeniu rozwiązań obarczonych istotnym 

ryzykiem prawnym i systemowym. 

Z poważaniem 

Dariusz Popiński 
Kierownik 
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