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Fundacja EBEN-HEZER ul. Wasilkowska 12c, 04-938 Warszawa KRS 0000965178

Warszawa, dn. 05.02.2026

Do:
Minister Zdrowia
Jolanta Sobieranska Grenda

Prezes NRPiP
Mariola Lodzinska

Whniosek o pilne podjecie prac legislacyjnych nad
uregulowaniem zaawansowanej praktyki pielegniarskiej (APN)

Szanowna Pani Minister
Szanowna Pani Prezes,

Dziatajac na podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa oraz uchwaty Zarzadu
Fundacji EBEN-HEZER z dnia 28 listopada 2025 r., ustanawiajacych mnie
petnomocnikiem Fundacji oraz kierujacym Ogdlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej
Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP), oraz majac na uwadze bezpieczenstwo pacjentow,
personelu medycznego i stabilnos¢ systemu ochrony zdrowia, zwracamy si¢ z wnioskiem o
podjecie pilnych prac legislacyjnych zmierzajacych do ustawowego uregulowania
zaawansowanej praktyki pielegniarskiej (Advanced Practice Nurse - APN) w Polsce.

1. Stan obecny i problem systemowy

Obowigzujace przepisy prawa jednoznacznie lokuja obowigzek informowania pacjenta oraz
uzyskania §wiadomej zgody na $wiadczenia zdrowotne po stronie lekarza. Jednoczesnie, w
praktyce klinicznej - zwlaszcza w psychiatrii, opiece dtugoterminowej, leczeniu choréb
przewlektych oraz procedurach wysokiego ryzyka - pielegniarki, w tym pielegniarki z tytutem
magistra i specjalizacjami, sa faktycznie angazowane w procesy informacyjne bez jasnej
podstawy prawnej i bez ochrony systemowej.

Powoduje to:

« ryzyko naruszania praw pacjenta poprzez niejednoznaczny proces zgody,
« narazenie pielegniarek na zarzuty przekroczenia kompetencji,
« brak sp6jnosci z migdzynarodowymi standardami organizacji opieki zdrowotne;j.

2. Niezgodno$¢ z modelami miedzynarodowymi

W wielu krajach OECD (m.in. Wielka Brytania, Kanada, Australia, Holandia, USA)
funkcjonujg ustawowe lub regulacyjne mechanizmy zaawansowanej praktyki pielegniarskiej,
obejmujace:
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« formalng Sciezke edukacyjng (studia magisterskie + szkolenie kliniczne),

« rejestracje lub endorsement APN,

« jasno okreslony zakres kompetencji diagnostycznych, terapeutycznych oraz w
okreslonym zakresie preskrypcyjnych,

« przypisang odpowiedzialnos¢ zawodowa 1 audytowalnos¢ dziatan.

Rozwigzania te sg rekomendowane m.in. przez International Council of Nurses (ICN) i
stanowig odpowiedz na deficyty kadrowe oraz rosngce potrzeby zdrowotne populacji.

3. Konsekwencje braku regulacji w Polsce
Brak formalnego statusu APN w Polsce skutkuje:

« utrzymywaniem pielegniarek w roli pomocniczej i techniczno-administracyjnej,
niezaleznie od ich realnych kompetenc;i,

« chaotycznym ,,delegowaniem” odpowiedzialnosci przez lekarzy bez podstawy
prawnej,

+ zwiekszonym ryzykiem sporéw prawnych i odpowiedzialnosci zawodowe;j,

- niewykorzystaniem potencjalu wysoko wykwalifikowanej kadry pielggniarskie;j.

4. Wniosek i propozycja rozwigzania
Wnosimy o:

1. rozpoczgcie prac nad wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego statusu
Advanced Practice Nurse (APN) odrebng ustawg, inng niz ustawa o zawodzie
pielegniarki i potoznej

2. utworzenie formalnego rejestru APN oraz ochrony tytutu, w ramach niezaleznej
agencji przy Ministerstwie Zdrowia lub w ramach odrebnej izby APN

3. okreslenie zakresu kompetencji APN, w tym prawa do prowadzenia procesu
informacyjnego i uzyskiwania zgody pacjenta w granicach posiadanych uprawnien,

4. wdrozenie pilotazy APN w wybranych obszarach klinicznych, w tym psychiatrii.

W zalaczeniu przekazujemy projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
zaawansowanej praktyki pielegniarskiej (APN), stanowigcy punkt wyjscia do dalszych
prac legislacyjnych i konsultacji sSrodowiskowych.

5. Gotowos$¢ do wspolpracy

Deklarujemy gotowos$¢ do udziatu w pracach zespotéw eksperckich, konsultacjach
publicznych oraz pilotazach wdrozeniowych. JesteSmy przekonani, ze uporzadkowanie
statusu APN w Polsce stanowi nie tylko interes srodowiska pielgegniarskiego, lecz przede
wszystkim element poprawy bezpieczenstwa pacjentéw i efektywnosci systemu ochrony
zdrowia.

7 wyrazami szacunku

Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER
Kierujacy OIZPP

Zalacznik nr 1: (ponizej)
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych zasad wykonywania

zaawansowanej praktyki pielegniarskiej (APN) oraz projekt ustawy o APN
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PROJEKT - Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie szczegdtowych zasad
zasad wykonywania zakresu dziatan przez Advanced Practice Nurse (APN)

§1. Zakres rozporzadzenia

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki 1 spos6b wykonywania przez pielegniarke
posiadajaca status Advanced Practice Nurse (APN) czynnos$ci diagnostycznych,
terapeutycznych i uprawnien do przepisywania lekow w okreslonym zakresie.

§2. Definicje

1.

2.

APN - pielegniarka, ktora uzyskata status APN zgodnie z ustawg lub rozporzadzeniem
oraz wpisana do krajowego rejestru APN.

Rejestr APN - publiczny rejestr prowadzony przez niezalezng agencj¢ przy
Ministerstwie Zdrowia/odrgbng izb¢ APN/centralny rejestr (do wyboru
legislacyjnego), potwierdzajacy uprawnienia APN.

§3. Warunki uzyskania statusu APN

1.

2.

het

Wyzsze wyksztatcenie magisterskie (studia II stopnia) w kierunku pielegniarstwo lub
réwnowazne.

Specjalistyczny program podyplomowy APN (min. 500-900 godz. ksztatcenia
teoretycznego + 1-2 lata nadzorowanej praktyki klinicznej), akredytowany przez
ministerstwo / wtasciwy organ.

Pozytywny wynik egzaminu praktycznego i merytorycznego (panel ekspertow).
Whis do rejestru APN i zlozenie oswiadczenia o odpowiedzialno$ci zawodowej oraz
ubezpieczenia OC.

§4. Zakres kompetencji APN (ogoélne zasady)

1.

APN moze, w granicach wpisu i zakresu praktyki:

a) samodzielnie diagnozowac¢ stany w okreslonym zakresie klinicznym,;

b) inicjowac i prowadzi¢ terapi¢ w granicach ustalonych procedur i algorytméws;

c¢) przepisywac leki z listy uprawnien (lista A - pelne uprawnienia; lista B -
przepisywanie w porozumieniu z lekarzem).

Zakres szczeg6towy musi by¢ wpisany w rejestrze APN i uregulowany w zalaczniku
do rozporzadzenia.

§5. Informowanie pacjenta i uzyskiwanie zgody

1.

2.

APN, w zakresie swoich uprawnien, jest uprawniona do przeprowadzenia procesu
informacyjnego i1 uzyskania $wiadomej zgody w odniesieniu do czynnosci i procedur,
ktére mieszczg si¢ w jej rejestrze 1 kompetencjach.

W przypadkach wykraczajacych poza wpisany zakres - obowigzek informacyjny i
zgoda pozostaje po stronie lekarza.

§6. Nadzor, odpowiedzialno$¢ i audyt

1.

APN podlega rejestracji 1 systemowi nadzoru zawodowego (regularne sprawozdania,
doskonalenie zawodowe, audyt).
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2. Naruszenie zakresu uprawnien pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ zawodowa i
dyscyplinarng zgodnie z ustawg o APN lub zawodach pielegniarki i potozne;j.

§7. Przepisy przejSciowe

1. Okres 24 miesiecy od wejscia w zycie rozporzadzenia na uruchomienie programow
akredytacyjnych i wpisy w rejestrze APN.

2. Do czasu ustanowienia rejestru APN obowiazuja pilotaze wedlug odrebnych decyzji
Ministra Zdrowia.

Ustawa o Zaawansowanej Praktyce
Pielegniarskiej (APN) - projekt

Rozdziat 1: Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okre$la zasady wykonywania zawodu pielegniarki zaawansowanej praktyki
(APN), w tym:

 definicje 1 zakres kompetencji APN,

« wymagania dotyczace wyksztatcenia i do§wiadczenia zawodowego,
« procedur¢ uzyskiwania uprawnien,

« zakres samodzielnosci zawodowej,

+ zasady nadzoru i odpowiedzialnosci zawodowe;j.

Rozdziat 2: Definicja i zakres kompetencji
Art. 2. Pielggniarka zaawansowanej praktyki (APN) to pielggniarka posiadajaca:

1. tytul magistra pielegniarstwa lub rownowazny i specjalizacje

2. ukonczone specjalistyczne szkolenie w zakresie zaawansowanej praktyki
pielegniarskiej,

3. co najmniej S-letnie do§wiadczenie zawodowe w opiece kliniczne;j.

Art. 3. APN jest uprawniona do:

samodzielnego diagnozowania i leczenia w okreslonym zakresie,
przepisywania lekow zgodnie z lista zatwierdzong przez Ministra Zdrowia,
kierowania pacjentéw na badania diagnostyczne i konsultacje specjalistyczne,
prowadzenia edukacji zdrowotnej 1 profilaktyki,

uczestniczenia w procesie ksztatcenia i nadzoru nad personelem pielggniarskim.

Al

Rozdziat 3: Uzyskiwanie uprawnien

Art. 4. Aby uzyska¢ uprawnienia APN, pielegniarka musi:
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1. ukonczy¢ akredytowany program szkoleniowy w zakresie zaawansowanej praktyki
pielegniarskie;j,

2. zda¢ egzamin panstwowy potwierdzajacy kwalifikacje,

3. uzyskac¢ wpis do rejestru APN prowadzonego przez wtasciwy organ regulacyjny.

Rozdziat 4: Zakres samodzielnosSci zawodowej

Art. 5. APN wykonuje swoje obowigzki zawodowe samodzielnie, w ramach okreslonych
kompetencji, z zachowaniem zasad etyki zawodowej i obowigzujacych przepisOw prawa.

Art. 6. W przypadku sytuacji przekraczajacych kompetencje APN, jest ona zobowigzana do
konsultacji z lekarzem lub innym odpowiednim specjalista.

Rozdziat 5: Nadzdér i odpowiedzialnos¢ zawodowa

Art. 7. Organem nadzorujacym wykonywanie zawodu APN jest [wlasciwy organ
regulacyjny], ktory:

1. prowadzi rejestr APN,
2. nadzoruje przestrzeganie standardéw praktyki zawodowej,
3. rozpatruje skargi i prowadzi postgpowania dyscyplinarne.

Art. 8. APN ponosi odpowiedzialno$¢ zawodowa za swoje dzialania zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Rozdziat 6: Przepisy koncowe

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogtoszenia.

Uzasadnienie:

Projekt ustawy ma na celu formalne uregulowanie zawodu pielegniarki zaawansowanej
praktyki w Polsce, wzorujac si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach z innych krajow:

- Wielka Brytania - Funkcjonuja tu Nurse Practitioners i Advanced Clinical
Practitioners, ktérzy petnig autonomiczne funkcje kliniczne. Moga przepisywac¢ leki,
prowadzi¢ rozpoznania, a takze kierowa¢ leczeniem — zwtaszcza w podstawowej opiece
zdrowotnej (NHS). - -
Kanada Nurse Practitioners (NP) sg uregulowane prawnie w kazdym z prowincjonalnych
systemOw ochrony zdrowia. Posiadajg szerokie kompetencje: samodzielna diagnoza, leczenie,
ordynacja lekow, skierowania, opieka nad pacjentem od rozpoznania po follow-up.
Szczegdlnie wazna rola APN wystepuje na obszarach wiejskich i pétnocnych, gdzie ich
obecnos¢ jest kluczowa dla zapewnienia dostepu do opieki medyczne;. -
Finlandia: Wprowadzenie ograniczonego prawa do przepisywania lekéw przez pielggniarki
po ukonczeniu specjalistycznego szkolenia.

Stany Zjednoczone: W wielu stanach pielegniarki zaawansowanej praktyki maja petne
uprawnienia do samodzielnego wykonywania zawodu, w tym przepisywania lekéw i
diagnozowania.
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Uregulowanie zawodu APN w Polsce przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci Swiadczen
zdrowotnych, poprawy jakosci opieki oraz lepszego wykorzystania kompetencji pielegniarek w
systemie ochrony zdrowia.

Zespot Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej
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