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Fundacja EBEN-HEZER ul. Wasilkowska 12c, 04-938 Warszawa KRS 0000965178

Warszawa, dn. 14.02.2026

Do:
Minister Zdrowia
Jolanta Sobieranska Grenda

Stanowisko Ogodlnopolskiej Inicjatywy Zaawansowanej
Praktyki Pielegniarskiej
w sprawie stanowiska Prezydium Naczelnej Rady
Lekarskiej z dnia 6 lutego 2026 r.

Szanowna Pani Minister,
dziatajac w interesie bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw oraz efektywnosci
systemu ochrony zdrowia, przedstawiamy stanowisko wobec opinii Prezydium Naczelne;j

Rady Lekarskiej dotyczacej projektu okreslajacego zakres kompetencji pielggniarek
zaawansowanej praktyki (APN).

|. Sprzecznos¢ stanowiska NRL ze standardami miedzynarodowymi
Przedstawiona interpretacja kompetencji APN pozostaje w sprzecznosci z:

+ definicjg Advanced Practice Nurse przyjeta przez International Council of Nurses,

« rekomendacjami WHO (State of the World’s Nursing),

« polityka OECD w zakresie rozszerzania kompetencji zawodéw medycznych w celu

zwiekszenia dostepnosci §wiadczen.

APN w systemach ochrony zdrowia panstw OECD posiada kompetencje do:

« samodzielnej zaawansowanej oceny klinicznej,

« podejmowania decyzji diagnostycznych w okreslonym zakresie,

« ordynacji §wiadczen i farmakoterapii,

« prowadzenia opieki nad pacjentami z chorobami przewlektymi.

Ograniczenie tej roli do wykonywania czynnosci pod nadzorem lekarza stanowi faktyczne
zaprzeczenie modelu APN.

Il. Niezgodnos$¢ z obowigzujgcym prawem krajowym

Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej przyznaje pielggniarkom uprawnienia do:
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« oceny stanu zdrowia pacjenta,

« rozpoznawania probleméw zdrowotnych,

« kierowania na badania diagnostyczne,

« ordynacji okreslonych produktéw leczniczych.

Stanowisko NRL pomija obowigzujacy stan prawny, przedstawiajac kompetencje
pielegniarek w sposob niezgodny z ustawa.

lll. Btedna interpretacja pojecia ,rozpoznawania choréb”

Projekt nie przyznaje pielegniarkom kompetencji do pelnej diagnostyki nozologicznej, lecz
do:

« oceny objawOw klinicznych,
« identyfikacji probleméw zdrowotnych,
« prowadzenia postgpowania zgodnie z wytycznymi.

Zakres ten odpowiada klasyfikacji ICD-10 RO0—R99, obejmujacej objawy i stany
wymagajace oceny kliniczne;j.

IV. Naruszenie zasady proporcjonalnosci i efektywnosci systemu
Ograniczenie kompetencji APN:
« zwiekszy obcigzenie lekarzy Swiadczeniami o niskiej ztozonosci,
« wydluzy czas oczekiwania na $wiadczenia,

« poglebi deficyt dostgpnosci opieki w POZ i opiece dtugoterminowe;j.

Dziatanie to pozostaje sprzeczne z zasadg proporcjonalnos$ci oraz z konstytucyjnym
obowigzkiem wtadz publicznych zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen zdrowotnych.

V. Wniosek
Wnosimy o:

1. nieuwzglednianie postulatéw ograniczajacych autonomi¢ APN,
2. przyjecie modelu APN zgodnego ze standardami mi¢dzynarodowymi,
3. uwzglednienie APN jako narzgdzia zwigkszajacego dostepnos¢ swiadczen.

W zalaczeniu przekazujemy propozycje przepiséw ustawowych wdrazajacych model
pielegniarki zaawansowanej praktyki zgodny ze standardami mi¢dzynarodowymi

Z powazaniem,

Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER

Kierujacy Ogolnopolska Inicjatywa
Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP)
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Zatacznik nrl

,Projekt przepiséw dotyczgcych pielegniarki zaawansowanej praktyki (APN)”

Zalacznik nr 1
do stanowiska Ogolnopolskiej Inicjatywy Zaawansowanej Praktyki Pielggniarskiej

z dnia

Projekt przepisdw dotyczacych pielegniarki zaawansowanej praktyki (APN)

Art. X - Definicja APN

1.

2.

Pielggniarka zaawansowanej praktyki jest pielegniarka posiadajaca:
1. tytul zawodowy magistra pielegniarstwa,
2. specjalizacje w dziedzinie pielegniarstwa lub dziedzinie majacej zastosowanie
w ochronie zdrowia,
3. ukonczone ksztalcenie w zakresie zaawansowanej praktyki kliniczne;.
Pielggniarka zaawansowanej praktyki wykonuje §wiadczenia zdrowotne samodzielnie
w zakresie okreslonym ustawa.

Art. X+1 - Kompetencje kliniczne

Pielggniarka zaawansowanej praktyki jest uprawniona do:

1.
2.

3.

=

samodzielnej zaawansowanej oceny stanu zdrowia pacjenta,

rozpoznawania probleméw zdrowotnych oraz stanéw klinicznych w zakresie
okreslonym przepisami wykonawczymi,

zlecania 1 interpretacji badan diagnostycznych,

planowania i prowadzenia postgpowania terapeutycznego zgodnie z aktualng wiedza
medyczna,

ordynowania produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,

kontynuacji i modyfikacji leczenia w okreslonym zakresie,

prowadzenia opieki nad pacjentem z chorobami przewlektymi.

Art. X+2 — Orzecznictwo krotkoterminowe

Pielegniarka zaawansowanej praktyki jest uprawniona do:

1.

wystawiania zaswiadczen o stanie zdrowia,

2. orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy do 7 dni

— w zakresie wynikajgcym z prowadzonego procesu terapeutycznego.
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Art. X+3 — Samodzielno$¢ zawodowa

1. Pielegniarka zaawansowanej praktyki wykonuje §wiadczenia samodzielnie w ramach
posiadanych kompetencji.
2. W przypadkach przekraczajacych zakres kompetencji kieruje pacjenta do lekarza.

Art. X+4 — Przepisy wykonawcze
Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

wykaz §wiadczen realizowanych przez pielgegniarke zaawansowanej praktyki,
wykaz badan diagnostycznych,

wykaz ordynowanych produktéw leczniczych,

wykaz jednostek chorobowych i stanéw klinicznych objetych kompetencjami.

b=

Uzasadnienie

Projekt wdraza model pielegniarki zaawansowanej praktyki zgodny ze standardami WHO,
ICN i OECD, zwigkszajacy dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych, skracajacy czas oczekiwania
pacjentéw oraz optymalizujacy wykorzystanie zasobow kadrowych systemu ochrony zdrowia,
przy zachowaniu bezpieczenstwa pacjentéw poprzez jasne okreslenie zakresu kompetencji i
obowigzek kierowania do lekarza w przypadkach przekraczajacych zakres uprawnien.
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ANALIZA POROWNAWCZA APN W KRAJACH OECD
Definicja

Advanced Practice Nurse - pielegniarka z wyksztalceniem magisterskim lub doktorskim,
posiadajaca rozszerzone kompetencje kliniczne, diagnostyczne i terapeutyczne.

Kompetencje - poréwnanie

Kraj Diagnoza w zakresie kompetencji Preskrypcja Samodzielne prowadzenie pacjenta
USA TAK TAK TAK
Kanada TAK TAK TAK
Wielka Brytania TAK TAK TAK
Australia TAK TAK TAK
Holandia TAK TAK TAK
Irlandia TAK TAK TAK

Polska (proponowany model wg NRL):
X brak autonomii diagnostycznej

X ograniczona preskrypcja

X brak samodzielnoéci klinicznej

Efekty wdrozenia APN w OECD
Badania OECD i WHO wskazuja:
« skrdcenie czasu oczekiwania na $wiadczenia
« poréwnywalne wyniki leczenia z lekarzami w zakresie opieki przewlektej

« wysokg satysfakcje pacjentow
« redukcje kosztéw systemowych

Whniosek

Model ograniczony do funkcji pomocniczych nie spetnia definicji APN i nie przynosi efektéw
systemowych.
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OPINIA PRAWNA - ZASADA PROPORCJONALNOSCI | EFEKTYWNOSCI

Ograniczenie kompetencji APN moze naruszac:

1. Zasade proporcjonalnosci
Srodki ograniczajace dostep do $wiadczen musza byé:
« konieczne
« adekwatne
« najmniej restrykcyjne
Brak dowodéw, ze ograniczenie APN poprawia bezpieczenstwo pacjentow.
2. Art. 68 Konstytucji RP
Wtadze publiczne majg obowigzek zapewni¢ réwny dostep do Swiadczen zdrowotnych.

Ograniczenie APN:

« zmniejsza dostgpnos¢ $wiadczen,
« zwieksza nierdwnosci terytorialne.

3. Zasada efektywnosci systemu ochrony zdrowia

Wynikajaca z polityk UE i orzecznictwa TSUE - panstwa powinny racjonalnie
wykorzystywac zasoby kadrowe.

Blokowanie APN prowadzi do nieefektywnego wykorzystania personelu medycznego.
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