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Fundacja EBEN-HEZER ul. Wasilkowska 12c, 04-938 Warszawa KRS 0000965178

Warszawa, dn. 05.02.2026

Do:
Minister Zdrowia
Jolanta Sobieranska Grenda

Prezes NRPiP
Mariola Lodzinska

Ponaglenie oraz wezwanie do uchylenia Uchwaty nr 166 NRPiP
W zwigzku z naruszeniem prawa i chaosem kompetencyjnym w
specjalizacji z pielegniarstwa psychiatrycznego

Szanowna Pani Minister
Szanowna Pani Prezes,

Dziatajac na podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa oraz uchwaty Zarzadu
Fundacji EBEN-HEZER z dnia 28 listopada 2025 r., ustanawiajacych mnie
petnomocnikiem Fundacji oraz kierujacym Ogdlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej
Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP), w nawigzaniu do pisma z dnia 31 grudnia 2025 r., ktére do
dnia sporzadzenia niniejszego pisma pozostato bez odpowiedzi, niniejszym sktadamy
ponaglenie oraz wezwanie do usunie¢cia naruszenia prawa poprzez uchylenie w catosci
Uchwaly nr 166 z dnia 3.12.2025 r. Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych
(w odniesieniu do wczesniejszej uchwaty nr 106 z 2024 r) w sprawie okres$lenia zasad
wykonywania obowigzku aktualizowania wiedzy i umiejetnosci zawodowych w ramach
ksztalcenia ustawicznego oraz zasad przyznawania punktéw edukacyjnych.

1. Brak odpowiedzi organdw - naruszenie zasad prawidtowego dziatania
administracji

Brak jakiejkolwiek reakcji na pismo z dnia 31.12.2025 r. narusza zasade zaufania
obywateli do panstwa i organow samorzadu zawodowego oraz uniemozliwia merytoryczne
odniesienie si¢ do przedstawionych, istotnych zarzutéw prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa pacjentéw i odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek.
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2. Chaos kompetencyjny i fikcja doskonalenia zawodowego

Uchwata nr 166 NRPiP, w zestawieniu z aktualnymi programami szkolenia specjalizacyjnego
w dziedzinie pielggniarstwa psychiatrycznego, utrwala chaos kompetencyjny, w ktérym:

« punkty edukacyjne przyznawane s3 za ksztalcenie w zakresie umiejgtnosci,
« ktére nie maja oparcia w ustawowej definicji czynnosci zawodowych pielegniarki,
« oraz nie skutkuja zadnym realnym rozszerzeniem uprawnien zawodowych.

W praktyce prowadzi to do fikcji doskonalenia zawodowego, w ktérej pielegniarki spetniaja
formalne wymogi punktowe, lecz nie uzyskujq prawnej ochrony ani jasnosci co do
zakresu odpowiedzialnoSci.

3. Kolizja Uchwaty nr 166 z obowigzujgcymi przepisami prawa

Uchwata nr 166 NRPiP pozostaje w razacej kolizji z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego os6b
wykonujacych niektére zawody medyczne, m.in. szkolen specjalizacyjnych pielegniarek
i poloznych, w szczegd6lnosci:

« Rozdzial 2 rozporzadzenia wprowadza zamkniety katalog form ksztalcenia
ustawicznego,

« katalog ten nie obejmuje w sposéb prawidlowy i jednoznaczny szkolen
specjalizacyjnych,

« uchwala organu samorzadu zawodowego nie moze rozszerzaé¢ ani modyfikowa¢é
katalogu ustawowego ani rozporzadzeniowego.

Tym samym Uchwata nr 166 stanowi przyktad nieuprawnionego kreowania skutkéw
prawnych w drodze aktu wewnetrznego samorzadu, z pomini¢ciem hierarchii zrodet
prawa.

4. Skutki systemowe i ryzyko prawne
Utrzymywanie w obrocie prawnym Uchwatly nr 166 w obecnym brzmieniu:

- naraza pielegniarki na zarzuty przekraczania kompetencji zawodowych,

+ stwarza zagrozenie naruszenia praw pacjentow,

« prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych pomiedzy praktyka kliniczna,
programami szkoleniowymi a obowigzujagcym prawem,

« podwaza sens i wiarygodnos¢ systemu ksztalcenia podyplomowego.
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5. Wniosek

W zwiazku z powyzszym wnosimy o:

1.

niezwloczne uchylenie Uchwaly nr 166 NRPiP,

2. przeprowadzenie systemowego przegladu zasad przyznawania punktow

edukacyjnych pod katem zgodnosci z ustawg i rozporzadzeniami Ministra Zdrowia,
wstrzymanie dalszego stosowania rozwigzan, ktore utrwalajg fikcje kompetencyjna
w pielegniarstwie w szkoleniach specjalizacyjnych, w tym psychiatrycznym,
podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do jednoznacznego uregulowania
jasnych, réznicujacych kompetencji zgodnie z obowigzujagcym prawem po
uzyskaniu specjalizacji oraz zaawansowanej praktyki pielegniarskiej (APN), co
stanowi integratywna calo$¢ rozwoju zawodowego pielegniarek i potoznych.

6. Zapowiedz dalszych dziatan

W przypadku dalszego braku reakcji, zmuszeni bedziemy do:

skierowania sprawy do Rzecznika Praw Pacjenta,

zawiadomienia Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Najwyzszej Izby Kontroli,

podjecia dzialan informacyjnych i medialnych w interesie bezpieczenstwa pacjentéw i
ochrony prawnej personelu medycznego.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER

Kierujacy Ogolnopolska Inicjatywa
Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP)

W zalaczniku: (ponizej)

WNIOSEK do Ministra Zdrowia o podjecie czynno$ci nadzorczych wobec Uchwaty Nr 166 z
dnia 3.12.2025 r. Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Potoznych
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Whioskodawca:
Dariusz Popinski
cztonek samorzadu pielggniarek i potoznych

Adresat:
Minister Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

WNIOSEK do Ministra Zdrowia o podjecie czynnosci
nadzorczych wobec Uchwaty Nr 166 z dnia 3.12.2025 .

Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych

Dziatajac jako cztonek samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych, na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych,
wnosze o objecie czynnosciami nadzorczymi Uchwaly Nr 166 Naczelnej Rady
Pielegniarek i Poloznych oraz o rozwazenie jej zaskarzenia do wlasciwego sadu
administracyjnego.

|. Stan prawny — wytgczna kompetencja Ministra Zdrowia

W dniu 30 kwietnia 2024 r. ogtoszone zostato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego oséb
wykonujacych niektére zawody medyczne (Dz.U. 2024 poz. 674), wydane na podstawie
art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych.

Rozporzadzenie to w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy reguluje:

« formy ustawicznego rozwoju zawodowego (§ 1 pkt 1, § 2),

+ liczbe punktéw edukacyjnych przypisanych do poszczegdlnych form (§ 1 pkt 2, § 3),
« okres rozliczeniowy oraz minimalng liczbg punktéw (§ 3),

« spos6b dokumentowania i potwierdzania realizacji obowigzku (§ 4-5).

Regulacja ta stanowi zamkniety system normatywny, ktérego adresatem sg osoby

wykonujace zawody medyczne, a organem wilasciwym do jego ustanowienia i modyfikacji
jest wylacznie Minister Zdrowia.
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Il. Bezposrednia kolizja uchwaty NRPIP z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
Uchwala Nr 166 NRPiP:

« ustanawia odrgbny obowigzek punktowy,
« wprowadza wlasny system punktacji,
+ przyznaje 80 punktéow edukacyjnych za ukonczenie szkolenia specjalizacyjnego.

Tymczasem:

« rozporzadzenie Ministra Zdrowia nie przewiduje szkolenia specjalizacyjnego jako
formy samoksztalcenia w katalogu § 2,

« punkty edukacyjne mogg by¢ przyznawane wytacznie za formy enumeratywnie
wskazane w rozporzadzeniu,

 liczba punktéw i ich przyporzadkowanie zostaty jednoznacznie okreslone w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia (poz. 25 — 50 pkt edukacyjnych za ukonczenie
szkolenia specjalizacyjnego)

Oznacza to, ze NRPiP:

« samodzielnie rozszerzyla katalog form ustawicznego rozwoju zawodowego,

« nadala skutki punktowe instytucji ustawowej, ktéra nie zostata objeta
rozporzadzeniem,

« wkroczyla w obszar juz uregulowany aktem wykonawczym Ministra Zdrowia.

lll. Dziatanie ultra vires i naruszenie Konstytucji RP
Dziatania NRPiP nalezy oceni¢ jako:

« sprzeczne z art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu),

« przekraczajace granice pieczy samorzadu zawodowego okreslone w art. 17 ust. 1
Konstytucji RP,

« naruszajace zasade hierarchicznej zgodnosci aktow normatywnych.

Samorzad zawodowy nie posiada kompetencji do modyfikowania, uzupelniania ani

reinterpretowania rozporzadzenia Ministra Zdrowia, a tym bardziej do tworzenia
rownolegtego systemu punktowego.

str. 5



Ogdlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej
www.oizpp.pl e-mail: biuro@oizpp.pl

IV. Charakter uchwaty i koniecznos¢ nadzoru

Mimo formalnie wewnetrznej formy, uchwata:

« wywoluje skutki zewnetrzne wobec oséb wykonujacych zawdd,
+ ingeruje w realizacj¢ obowiazku ustawicznego rozwoju zawodowego,
« wplywa na sytuacje prawng czlonkéw samorzadu.

Speia tym samym przestanki aktu z zakresu administracji publicznej
podlegajacego kontroli nadzorczej i sadowej.

V. Wniosek

Whnosze¢ o:

1. objecie Uchwaty Nr 166 NRPiP czynno$ciami nadzorczymi,

2. oceng jej zgodnosci z ustawg oraz rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 19
kwietnia 2024 r.,

3. rozwazenie zaskarzenia uchwaly jako aktu wydanego z przekroczeniem kompetencji
(ultra vires).

W zatgczeniu przekazuje kopie wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa skierowanego
do Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych.

7 powazaniem,

Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER

Kierujacy Og6lnopolska Inicjatywa
Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP)
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