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Fundacja EBEN-HEZER ul. Wasilkowska 12c, 04-938 Warszawa KRS 0000965178

Warszawa, dn. 22.01.2026

Do:
Pan Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

WYSTAPIENIE w sprawie skorzystania z prezydenckiej inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej ustawy o Zaawansowanej Praktyce
Pielegniarskiej (APN)

Dzialajac na podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa oraz uchwaly Zarzadu
Fundacji EBEN-HEZER z dnia 28 listopada 2025 r., ustanawiajacych mnie
pelnomocnikiem Fundacji oraz kierujacym Ogdélnopolskg Inicjatywa Zaawansowanej
Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP), niniejszym zwracam si¢ do Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej jako konstytucyjnego organu uprawnionego do inicjatywy
ustawodawczej.

l. POWOD WYSTAPIENIA - WYGASNIECIE REALNEJ DROGI RZADOWE!

W ostatnich miesigcach do Ministra Zdrowia zostaly skierowane liczne wystgpienia, petycje i
projekty dotyczace:

« wprowadzenia zaawansowanej praktyki pielggniarskiej (APN),

« pilotazu APN w psychiatrii,

« dywersyfikacji kompetencji zawodéw medycznych,

« naprawy strukturalnej niewydolnos$ci systemu ochrony zdrowia.
W odpowiedzi Minister Zdrowia:

+ odmoéwil merytorycznego rozpatrzenia petycji,

« powotat sie na korespondencje sprzed roku,

« zastosowal instytucje tzw. ,,rzeczy rozpatrzonej” w sposOb rozszerzajacy i pozorny.

W praktyce oznacza to instytucjonalne zablokowanie drogi rzadowej dla reformy APN.

Il. CHARAKTER PROBLEMU - NIE ZAWODOWY, LECZ USTROJOWY

Sprawa zaawansowanej praktyki pielggniarskiej nie jest postulatem $rodowiskowym.
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problem bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa,

problem konstytucyjnej rownosci zawodéw medycznych,

problem niewydolnosci modelu opartego na monopolu kompetencyjnym jednego
zawodu,

problem realizacji prawa obywateli do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP).

Brak wdrozenia APN w sytuacji:

dramatycznych brakéw kadrowych,
zapasci psychiatrii,

przecigzenia POZ,

starzenia si¢ spoteczenstwa,

nie jest juz zaniechaniem technicznym — jest zaniechaniem ustrojowym.

I1l. ROLA PREZYDENTA RP

Zgodnie z Konstytucja RP:

Prezydent stoi na strazy cigglosci wtadzy panstwowej,
jest gwarantem przestrzegania Konstytucji,
posiada samodzielne prawo inicjatywy ustawodawczej.

W sytuacji, gdy:

wladza wykonawcza nie wykonuje obowigzku reformy,
interes publiczny pozostaje podporzadkowany interesowi korporacyjnemu,
prawo petycji ulega faktycznemu wygaszeniu,

inicjatywa Prezydenta RP staje si¢ nie tylko uprawnieniem, lecz obowigzkiem
ustrojowym.

IV. WNIOSEK

Wnosze o:

1.

2.

Rozpoczgcie prac nad prezydenckim projektem ustawy o Zaawansowanej
Praktyce Pielegniarskiej (APN), opartym na:

o europejskich i OECD-owskich standardach,

o istniejacych w Polsce kwalifikacjach pielegniarek,

o zasadzie autonomii zawodowej i odpowiedzialnosci.
Powotanie zespotu eksperckiego przy Prezydencie RP z udziatem:
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o przedstawicieli sSrodowiska pielegniarskiego,
o ekspertow zdrowia publicznego,
o konstytucjonalistow i1 ekonomistow ochrony zdrowia.
3. Nadanie projektowi rangi reformy bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa, a nie
regulacji branzowe;j.

V. KONKLUZJA

Brak ustawy o APN nie jest dzi$§ brakiem odwagi politycznej -
jest realnym zagrozeniem dla cigglosci systemu ochrony zdrowia.

Jezeli rzad nie jest zdolny do przetamania wieloletniego impasu,
odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przechodzi na glowe panstwa.

W tym sensie niniejsze wystgpienie nie jest petycja srodowiskowa,
lecz wnioskiem o uruchomienie mechanizmu ustrojowego przewidzianego na sytuacje
kryzysowe.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER

Kierujacy Og6lnopolska Inicjatywa
Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP)

Do wiadomosci: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W zalaczniku: Odmowa merytorycznego rozpatrzenia petycji przez Ministra Zdrowia z dnia
16.01.2026 r. /odrebny zalacznik/

Zatacznik nr 1 Projekt ustawy — wersja prezydencka - ponizej

Zatacznik nr 2 PISMO DO SZEFA KANCELARII PREZYDENTA RP - ponizej

str. 3



Ogdlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej
www.oizpp.pl e-mail: biuro@oizpp.pl

|. ZALACZNIK
Projekt ustawy — wersja prezydencka (skrécona)

Projekt ustawy
o zaawansowanej praktyce pielegniarskiej
(jako elemencie bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady wykonywania zaawansowanej praktyki pielegniarskiej jako
formy samodzielnej dziatalno$ci zawodowej w systemie ochrony zdrowia.
2. Celem ustawy jest:
1. zwigkszenie dostgpnosci §wiadczen zdrowotnych,
2. zapewnienie ciggtosci opieki zdrowotnej,
3. wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa,
4. racjonalne wykorzystanie zasobow kadrowych ochrony zdrowia.

Art. 2.
Zaawansowana praktyka pielegniarska stanowi element realizacji konstytucyjnego prawa
obywateli do ochrony zdrowia, o ktérym mowa w art. 68 Konstytucji RP.

Rozdziat 2
Definicja zaawansowanej praktyki pielegniarskiej

Art. 3.

1. Pielggniarka zaawansowanej praktyki (APN) jest samodzielnym zawodem
medycznym wykonujagcym §wiadczenia zdrowotne w zakresie okreslonym ustawa.

2. APN wykonuje czynnosci zawodowe samodzielnie 1 ponosi za nie peing
odpowiedzialno$¢ zawodowa i prawna.

Rozdziat 3
Zakres uprawnien

Art. 4.
W ramach zaawansowanej praktyki pielegniarskiej APN jest uprawniona do:

1. prowadzenia procesu diagnostycznego w okreslonym zakresie,

2. planowania i prowadzenia terapii,
3. ordynowania produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych,
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4. kierowania na badania diagnostyczne,
5. sprawowania opieki nad pacjentami przewlekle chorymi,
6. realizacji Swiadczen w psychiatrii, POZ, opiece srodowiskowej, dtugoterminowej 1
geriatrii.
Rozdziat 4

Warunki uzyskania uprawnien

Art. S.
Uprawnienia APN przystuguja pielegniarce, ktora:

posiada tytul magistra,

posiada specjalizacje lub réwnowazne kwalifikacje kliniczne,
ukonczylta program szkoleniowy zatwierdzony przez Ministra Zdrowia,
zostala wpisana do rejestru APN.

el NS

Rozdziat 5
Zasady konstytucyjne

Art. 6.

1. Regulacja zaawansowanej praktyki pielegniarskiej opiera si¢ na zasadach:
1. réwnosci zawodéw medycznych,
2. proporcjonalnosci kompetenciji,
3. odpowiedzialnosci zawodowej,
4. ochrony interesu pacjenta.
2. Zaden zaw6d medyczny nie posiada wytacznego monopolu na wykonywanie
swiadczen zdrowotnych, o ile inne zawody spelniaja ustawowe kryteria
kompetencyjne.

Rozdziat 6
Przepisy koncowe

Art. 7.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie skrocone (dla Prezydenta RP):

Projekt realizuje konstytucyjne obowigzki panstwa w zakresie ochrony zdrowia, odpowiada
na kryzys kadrowy 1 wdraza rozwigzania powszechnie stosowane w panstwach UE 1 OECD.
Ma charakter systemowy, nie korporacyjny.
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Zalacznik nr 2 PISMO DO SZEFA KANCELARII PREZYDENTA RP

Whiosek o uruchomienie prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej — APN

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac na podstawie udzielonego mi pelnomocnictwa oraz uchwaty Zarzadu Fundacji
EBEN-HEZER z dnia 28 listopada 2025 r., ustanawiajacych mnie pelnomocnikiem Fundacji
oraz kierujagcym Ogodlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej Praktyki Pielggniarskiej (OIZPP),
przekazuje niniejszym wystapienie do Pana Prezydenta RP wraz z zatagczonym skréconym
projektem ustawy o zaawansowanej praktyce pielegniarskie;j.

Projekt zostal przygotowany w formule ,,prezydenckiej” - jako regulacja konstytucyjna i
systemowa, a nie branzowa - w odpowiedzi na faktyczne wyczerpanie drogi rzadowej i
odmowe merytorycznego rozpatrzenia petycji przez Ministra Zdrowia.

Uprzejmie prosze o:

—nadanie sprawie biegu w Kancelarii Prezydenta RP,

— wskazanie trybu dalszego procedowania,

— informacje, czy mozliwe jest spotkanie robocze z zespotem merytorycznym Kancelarii.

Sprawa dotyczy bezpieczenstwa zdrowotnego panstwa i realizacji art. 68 Konstytucji RP.
Z wyrazami szacunku
Dariusz Popinski

Petnomocnik Fundacji EBEN-HEZER
Kierujacy OIZPP
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