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WNIOSEK SYSTEMOWY DO RADY DS. OCHRONY ZDROWIA PRZY 

PREZYDENCIE RP 
 

„Trzy kryzysy, trzy rozwiązania. Ostatni moment na ocalenie polskiego 

pielęgniarstwa  i bezpieczeństwa pacjentów” 

 

Przewodniczący Rady do spraw Ochrony Zdrowia Piotr Czauderna 

Rada ds. Ochrony Zdrowia przy Prezydencie RP 

 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

Szanowni Członkowie Rady, 

w imieniu Ogólnopolskiej Inicjatywy Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej 

(OIZPP) przedkładam niniejszy wniosek, obejmujący trzy kluczowe postulaty systemowe, 

których realizacja jest niezbędna dla utrzymania bezpieczeństwa pacjentów, stabilności 

kadr medycznych i spójności państwa prawa w obszarze ochrony zdrowia. 

 

POSTULAT 1 - Wstrzymanie szkodliwej nowelizacji wynagrodzeń oraz pilne 

uporządkowanie kompetencji zawodowych pielęgniarek 

W nawiązaniu do pisma Ministra Zdrowia nr DLF.736.311.2025.KA z dnia 20.10.2025 

r., skierowanego do Ministra Finansów i Gospodarki, wyrażamy zdecydowany protest 

przeciwko planowanej nowelizacji: 

• ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych 

pracowników podmiotów leczniczych, 

• ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 

• ustawy o działalności leczniczej. 

Planowane rozwiązania przewidują odsunięcie waloryzacji najniższych wynagrodzeń aż do 

stycznia 2027 r. oraz zastąpienie dotychczasowego mechanizmu wskaźnikiem o niższej 

dynamice wzrostu - co oznacza realne obniżenie płac w ochronie zdrowia. 

Takie działanie jest pogwałceniem umowy społecznej oraz próbą szukania oszczędności 

kosztem najsłabszego ogniwa systemu, prowadząc do dalszej degradacji zawodu 

pielęgniarki i położnej, oraz zwiększenia odpływu kadr. 
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Jednocześnie podkreślamy, że OIZPP oficjalnie zgłosiła Ministrowi Zdrowia 

naruszenia prawa przez samorząd pielęgniarski dotyczące działań ultra vires oraz 

nielegalnego modyfikowania kompetencji zawodowych w programach specjalizacji.                    

Z tego powodu postulowana zmiana współczynników pracy dla grupy 5 i 6 jest 

przedwczesna i bezzasadna do czasu unormowania różnic kompetencyjnych (aktualnie 

ich brak). W tej sytuacji nie jest możliwe prowadzenie racjonalnej polityki kadrowej bez 

wcześniejszego przywrócenia legalizmu. 

W związku z powyższym: 

WNIOSEK 

Prosimy Radę ds. Ochrony Zdrowia o rekomendację dla Prezydenta RP, aby            

- w przypadku przyjęcia nowelizacji w kształcie naruszającym zasadę proporcjonalności, 

sprawiedliwości społecznej i bezpieczeństwa systemowego - rozważył skorzystanie z 

prerogatywy weta, jako narzędzia ochrony stabilności systemu ochrony zdrowia oraz 

konstytucyjnej zasady zaufania obywatela do państwa. 

Sugerujemy użycie weta nie jako aktu sporu politycznego, lecz jako ostatniego narzędzia 

ochrony bezpieczeństwa zdrowotnego obywateli i najliczniejszego zawodu pielęgniarek.  

 

POSTULAT 2 - Natychmiastowe wdrożenie Ustawy o Zaawansowanej 

Praktyce Pielęgniarskiej (APN) 

jako odpowiedzi na chaos kompetencyjny i załamanie dostępności świadczeń 

Polska pozostaje jedynym krajem OECD, w którym rozwój APN jest systemowo 

blokowany, a monopolizacja kompetencji zawodowych lekarzy wciąż uniemożliwia realną 

modernizację opieki zdrowotnej. 

Prezes Naczelnej Izby Aptekarskiej i Prezes Naczelnej Izby Fizjoterapeutów przedstawili 

publicznie postulat dywersyfikacji uprawnień medycznych, zgodny ze światowym 

modelem odejścia od monozawodowego systemu zarządzania ochroną zdrowia na rzecz 

zespołów interdyscyplinarnych. 

Równocześnie, w następstwie złożonego zawiadomienia dotyczącego działań ultra vires 

NRPiP, Minister Zdrowia - zgodnie z przepisami prawa - w ciągu 3 miesięcy skieruje do 

Sądu Najwyższego skargę na uchwały NRPiP określające kompetencje specjalizacyjne, 

wskazując na istniejący chaos normatywny w samorządzie pielęgniarskim oraz 

konieczność wydania aktów wykonawczych regulujących rolę i samodzielność 
pielęgniarek w systemie, adekwatnie do kwalifikacji i uprawnień APN. 

OIZPP od lipca do grudnia 2025 r. przekazała Prezydentowi RP i rządowi pełną 

korespondencję, w tym dokumentację legislacyjną, m.in.: 

• 2.12.2025 - PETYCJA ws. zakończenia oligarchicznego zarządzania ochroną zdrowia 

• 26.11.2025 - LIST OTWARTY 

• 18.11.2025 - Wniosek o wszczęcie działań legislacyjnych ws. APN 

• 7.11.2025 - Ponowione wystąpienie ws. ustawy APN 
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• 30.10.2025 - Wniosek ws. proporcjonalności wynagrodzeń i wdrożenia APN 

• 2.10.2025 - Skarga/Apel o interwencję ws. patologii systemowych 

• 27.08.2025 - Skarga ws. nadużyć w systemie kontraktów lekarskich 

• 2.07.2025 - Wniosek o wniesienie przez Prezydenta RP projektu ustawy APN 

• 30.11.2025 - Wniosek do Marszałka Sejmu RP ws. pilnego trybu APN 

Do dziś - bez odpowiedzi. 

Tymczasem to właśnie APN w krajach rozwiniętych skraca kolejki, zapewnia 

diagnostykę, kontynuuje leczenie, odciąża lekarzy i zwiększa dostępność świadczeń oraz 

optymalizuje koszty. Brak tej ustawy realnie zagraża życiu pacjentów. 

WNIOSEK 

OIZPP wnosi o pilną rekomendację Rady Zdrowia dla Prezydenta RP dotyczącą: 

1. wniesienia do Sejmu prezydenckiego projektu ustawy o APN, 

2. lub uruchomienia trybu wykonawczego, w którym Rada Ministrów wyda stosowne 

rozporządzenia rozszerzające uprawnienia APN do poziomu zgodnego ze 

standardem OECD. 

Jest to jedyne działanie, które może natychmiast zwiększyć dostępność świadczeń, 

zatrzymać zapaść kadrową i zahamować systemowe patologie opisane w licznych pismach 

OIZPP. 

 

POSTULAT 3 - Pilna interwencja ws. blokowania powrotu polskich 

pielęgniarek z Wielkiej Brytanii (pismo z 29.11.2025 r.) 

Od 2021 roku polskie pielęgniarki posiadające aktualny PIN/NMC nie mogą podjąć 
pracy w Polsce bez nostryfikacji dyplomu, mimo wieloletniego doświadczenia w jednym 

z najlepszych systemów ochrony zdrowia w Europie i na świecie. 

To bariera: 

• bez uzasadnienia merytorycznego, 

• niewystępująca w większości krajów UE, 

• zwiększająca zapaść kadrową, 

• zmniejszająca dostępność świadczeń, 

• stawiająca Polskę w sprzeczności z logiką interesu publicznego. 

Wiele z tych pielęgniarek posiada kwalifikacje wyższe niż obowiązujące w Polsce (APN), a 

ich praca jest uznawana przez NHS i NMC. Tymczasem w Polsce ich doświadczenie 

pozostaje bez wartości. 

Co znamienne - jednocześnie polski samorząd pielęgniarski powołuje się na model 

brytyjski jako wzór dla rozwoju APN, nie uznając pielęgniarek, które ten model stosowały 

w praktyce. 
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WNIOSEK 

OIZPP apeluje o rekomendację następujących działań: 

1. Powołanie Komisji ds. Uznawania Kwalifikacji Pielęgniarek Wykształconych za 
Granicą przy Prezydencie RP. 

2. Uznawanie kwalifikacji UK na podstawie ważnego PIN/NMC oraz doświadczenia 
zawodowego, bez konieczności nostryfikacji. 

3. Nowelizację rozporządzenia Ministra Zdrowia umożliwiającą automatyczne 

uznawanie kwalifikacji brytyjskich. 

4. Zawieszenie trwających postępowań nostryfikacyjnych jako barier 

administracyjnych. 

5. Pilny tryb decyzyjny - możliwy natychmiast, bez zmiany ustawy. 

Problem nie jest prawny. 
Problem jest decyzyjny. 

Rozwiązania istnieją - brakuje woli ich wdrożenia. 

 

PODSUMOWANIE 

Polski system ochrony zdrowia znajduje się w stanie strukturalnej niewydolności. 

Trzy opisane obszary - degradacja wynagrodzeń, chaos kompetencyjny i blokada kadr -

tworzą spiralę zapaści, której nie da się zatrzymać punktowymi korektami. 

W imieniu OIZPP wnoszę o pilne działania Rady Zdrowia przy Prezydencie RP, traktując 

niniejszy dokument jako wniosek strategiczny, którego celem jest: 

• przywrócenie racjonalności w zarządzaniu kadrami, 

• ochrona bezpieczeństwa pacjentów, 

• modernizacja systemu zgodnie ze standardami OECD, 

• odbudowa zaufania do państwa. 

Pozostaję do pełnej dyspozycji Rady w zakresie dodatkowych analiz, dokumentów 

prawnych i ekspertyz. 

Z wyrazami szacunku, 

Dariusz Popiński 
Kierownik OIZPP                                                                                                                     

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej w 

Polsce. Do wiadomości: Prezes Rady Ministrów, Minister Zdrowia                                                                           


