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PHU EBEN-HEZER Dariusz Popinski ul. Wasilkowska 12c 04-938 Warszawa NIP: 9521642875

Do:

Rzecznik Praw Obywatelskich
Al. Solidarno$ci 77

00-090 Warszawa

WNIOSEK O WYDANIE OPINII PRAWNEJ AMICUS CURIAE

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 2023 poz. 889 z p6zn. zm.) wnosimy o wydanie opinii prawnej w charakterze amicus
curiae w sprawie oceny zgodnosci z prawem uchwatl Naczelnej Rady Pielegniarek i
Potoznych (NRPiP) regulujacych:

1. obowigzek punktowy oraz przypisanie punktéw edukacyjnych szkoleniom
specjalizacyjnym,

2. ramy programowe szkolen specjalizacyjnych w zawodzie pielegniarki i potozne;]
(m.in. pielggniarstwo psychiatryczne, anestezjologiczne, onkologiczne).

I. Przedmiot opinii

Ocena zgodnosci z prawem uchwat NRPiP, ktére wprowadzaja system punktowy oraz
zatwierdzaja ramy programowe szkolen specjalizacyjnych, w kontekscie:

« przekroczenia delegacji ustawowej (dziatanie ultra vires),

« naruszenia zasad legalizmu i hierarchii zrédet prawa,

« ograniczenia samodzielno$ci zawodowej pielegniarek ponad zakres przewidziany
ustawg i aktami wykonawczymi.

Il. Teza opinii

Uchwaty NRPiP wprowadzajace system punktowy, przypisujace punkty edukacyjne
szkoleniom specjalizacyjnym oraz zatwierdzajace ramy programowe szkolen:

« sgniezgodne z Konstytucjg RP, ustawami oraz rozporzadzeniami Ministra Zdrowia,

« zostaly wydane z przekroczeniem kompetencji ustawowych (dziatanie ultra vires),

« ingeruja w materi¢ ustawowa, tworzac normy o skutkach powszechnych bez
ustawowej delegacji,

« naruszajg konstytucyjne prawa oséb wykonujacych zawody medyczne oraz zasade
legalizmu (art. 7 Konstytucji RP).
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Ill. Ramy prawne

1.

Konstytucja RP:

o art. 7 — zasada legalizmu,

o art. 17 ust. 1 — granice samorzadu zawodowego,

o art. 31 ust. 3 — ochrona wolnosci i praw jednostki,

o art. 92 — zakaz wydawania aktoéw wykonawczych poza delegacja ustawowa.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. 2024
poz. 799):

o art. 4 ust. 1-2 — definicja pielegnowania i zakres czynnosci zawodowych,

o art. 68 ust. 1 — cel ksztalcenia podyplomowego.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. 2023
poz. 1670):
o art. 10 ust. 1 pkt 4 —uchwaty NRPiP w granicach zadan ustawowych,
o art. 10 ust. 2 — kompetencja Ministra Zdrowia do zaskarzania uchwat
sprzecznych z prawem.
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia:

o 19 kwietnia 2024 r. — zamknigty katalog form ustawicznego rozwoju
zawodowego, okreslenie liczby punktow edukacyjnych, sposéb
dokumentowania; brak delegacji dla NRPiP do modyfikacji,

28 lutego 2017 r. — okreslenie samodzielnosci zawodowej pielggniarki (§8),
12 grudnia 2013 r. — ksztatcenie podyplomowe pielegniarek i potoznych.

IV. Analiza prawna

1.

System punktowy i przypisywanie punktéw edukacyjnych:

Uchwaty NRPiP wprowadzajace obowigzek punktowy oraz przypisujace 80 punktow
za ukonczenie szkolenia specjalizacyjnego ingerujg w materi¢ uregulowang
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia,

NRPiP nie posiada kompetencji ustawowej do tworzenia lub modyfikowania katalogu
punktoéw edukacyjnych,

Dziatania te naruszajg hierarchi¢ zrédet prawa, tworzac normy powszechnie
obowigzujace bez ustawowej podstawy.

Programy specjalizacji (psychiatryczne, anestezjologiczne, onkologiczne):

Analiza ram programowych wykazala, ze cz¢$¢ umiejetnosci przypisanych
pielegniarkom wykracza poza ustawowy zakres czynnosci pielegnacyjnych,
obejmujac dziatania diagnostyczne, terapeutyczne i farmakologiczne zastrzezone dla
innych zawodéw medycznych,

Zawarte s3 normy o charakterze obowigzkowym (,,pielegniarka ma obowiazek...”), co
jest sprzeczne z charakterem dokumentu dydaktycznego,

Programy te wprowadzaja ograniczenia samodzielnosci zawodowej pielegniarek
wykraczajace poza §8 rozporzadzenia MZ (2017),

co stanowi dziatanie ultra vires i narusza zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) oraz art.
10 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie pielggniarek i potoznych.

str. 2



Ogdlnopolska Inicjatywa Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej
www.oizpp.pl e-mail: biuro@oizpp.pl

Skutki systemowe:

Erozja zasady legalizmu,

Niepewnos¢ prawna dla os6b wykonujacych zawody medyczne,

Utrwalanie modelu paternalistycznego sprzecznego z europejskim modelem Advanced
Practice Nursing (APN),

Ryzyko odpowiedzialnosci prawnej w przypadku wykonywania czynnosci
wykraczajacych poza kompetencije.

V. Wnioski

1.

Uchwaty NRPiP dotyczace systemu punktowego i programéw specjalizacji zostaty
podjete z przekroczeniem kompetencji ustawowych (dziatanie ultra vires) i nie moga
stanowi¢ podstawy naktadania obowigzkéw zawodowych.
Istniejg przestanki do:

o objecia uchwat kontrolg nadzorcza Ministra Zdrowia,

o niezaleznego audytu prawnego wszystkich programéw specjalizacji,

o doprecyzowania ustawowych kompetencji NRPiP w zakresie opracowywania

programéw ksztalcenia.

RPO moze w charakterze amicus curiae wydac¢ opini¢ prawng w celu ochrony praw
0s0b wykonujacych zawody medyczne oraz zapewnienia zgodnos$ci uchwat z ustawg i
Konstytucja RP.

VI. Prosba o termin wydania opinii

Wnosimy o wydanie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, co pozwoli na
rzetelne wsparcie dziatan OIZPP oraz ochron¢ praw cztonkéw samorzadu pielggniarskiego.

7 powazaniem,
Dariusz Popinski
Kierownik OIZPP
Zespot Inicjatywy na rzecz Ustawowe] Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej w

Polsce
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