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Warszawa, dn. 31.12.2025 

PHU EBEN-HEZER Dariusz Popiński ul. Wasilkowska 12c  04-938 Warszawa NIP: 9521642875   

 

Do: 
Rzecznik Praw Obywatelskich 

Al. Solidarności 77 

00-090 Warszawa 

WNIOSEK O WYDANIE OPINII PRAWNEJ AMICUS CURIAE 

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich 

(Dz.U. 2023 poz. 889 z późn. zm.) wnosimy o wydanie opinii prawnej w charakterze amicus 

curiae w sprawie oceny zgodności z prawem uchwał Naczelnej Rady Pielęgniarek i 

Położnych (NRPiP) regulujących: 

1. obowiązek punktowy oraz przypisanie punktów edukacyjnych szkoleniom 

specjalizacyjnym, 

2. ramy programowe szkoleń specjalizacyjnych w zawodzie pielęgniarki i położnej 

(m.in. pielęgniarstwo psychiatryczne, anestezjologiczne, onkologiczne). 

 

I. Przedmiot opinii 

Ocena zgodności z prawem uchwał NRPiP, które wprowadzają system punktowy oraz 

zatwierdzają ramy programowe szkoleń specjalizacyjnych, w kontekście: 

• przekroczenia delegacji ustawowej (działanie ultra vires), 

• naruszenia zasad legalizmu i hierarchii źródeł prawa, 

• ograniczenia samodzielności zawodowej pielęgniarek ponad zakres przewidziany 

ustawą i aktami wykonawczymi. 

 

II. Teza opinii 

Uchwały NRPiP wprowadzające system punktowy, przypisujące punkty edukacyjne 

szkoleniom specjalizacyjnym oraz zatwierdzające ramy programowe szkoleń: 

• są niezgodne z Konstytucją RP, ustawami oraz rozporządzeniami Ministra Zdrowia, 

• zostały wydane z przekroczeniem kompetencji ustawowych (działanie ultra vires), 

• ingerują w materię ustawową, tworząc normy o skutkach powszechnych bez 

ustawowej delegacji, 

• naruszają konstytucyjne prawa osób wykonujących zawody medyczne oraz zasadę 

legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). 
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III. Ramy prawne 

1. Konstytucja RP: 

o art. 7 – zasada legalizmu, 

o art. 17 ust. 1 – granice samorządu zawodowego, 

o art. 31 ust. 3 – ochrona wolności i praw jednostki, 

o art. 92 – zakaz wydawania aktów wykonawczych poza delegacją ustawową. 

2. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielęgniarki i położnej (Dz.U. 2024 

poz. 799): 

o art. 4 ust. 1–2 – definicja pielęgnowania i zakres czynności zawodowych, 

o art. 68 ust. 1 – cel kształcenia podyplomowego. 

3. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorządzie pielęgniarek i położnych (Dz.U. 2023 

poz. 1670): 

o art. 10 ust. 1 pkt 4 – uchwały NRPiP w granicach zadań ustawowych, 

o art. 10 ust. 2 – kompetencja Ministra Zdrowia do zaskarżania uchwał 

sprzecznych z prawem. 

4. Rozporządzenia Ministra Zdrowia: 

o 19 kwietnia 2024 r. – zamknięty katalog form ustawicznego rozwoju 

zawodowego, określenie liczby punktów edukacyjnych, sposób 

dokumentowania; brak delegacji dla NRPiP do modyfikacji, 

o 28 lutego 2017 r. – określenie samodzielności zawodowej pielęgniarki (§8), 

o 12 grudnia 2013 r. – kształcenie podyplomowe pielęgniarek i położnych. 

 

IV. Analiza prawna 

1. System punktowy i przypisywanie punktów edukacyjnych: 

• Uchwały NRPiP wprowadzające obowiązek punktowy oraz przypisujące 80 punktów 

za ukończenie szkolenia specjalizacyjnego ingerują w materię uregulowaną 

rozporządzeniem Ministra Zdrowia, 

• NRPiP nie posiada kompetencji ustawowej do tworzenia lub modyfikowania katalogu 

punktów edukacyjnych, 

• Działania te naruszają hierarchię źródeł prawa, tworząc normy powszechnie 

obowiązujące bez ustawowej podstawy. 

2. Programy specjalizacji (psychiatryczne, anestezjologiczne, onkologiczne): 

• Analiza ram programowych wykazała, że część umiejętności przypisanych 

pielęgniarkom wykracza poza ustawowy zakres czynności pielęgnacyjnych, 

obejmując działania diagnostyczne, terapeutyczne i farmakologiczne zastrzeżone dla 

innych zawodów medycznych, 

• Zawarte są normy o charakterze obowiązkowym („pielęgniarka ma obowiązek…”), co 

jest sprzeczne z charakterem dokumentu dydaktycznego, 

• Programy te wprowadzają ograniczenia samodzielności zawodowej pielęgniarek 

wykraczające poza §8 rozporządzenia MZ (2017), 

co stanowi działanie ultra vires i narusza zasady legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) oraz art. 

10 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych. 
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3. Skutki systemowe: 

• Erozja zasady legalizmu, 

• Niepewność prawna dla osób wykonujących zawody medyczne, 

• Utrwalanie modelu paternalistycznego sprzecznego z europejskim modelem Advanced 

Practice Nursing (APN), 

• Ryzyko odpowiedzialności prawnej w przypadku wykonywania czynności 

wykraczających poza kompetencje. 

 

V. Wnioski 

1. Uchwały NRPiP dotyczące systemu punktowego i programów specjalizacji zostały 

podjęte z przekroczeniem kompetencji ustawowych (działanie ultra vires) i nie mogą 

stanowić podstawy nakładania obowiązków zawodowych. 

2. Istnieją przesłanki do: 

o objęcia uchwał kontrolą nadzorczą Ministra Zdrowia, 

o niezależnego audytu prawnego wszystkich programów specjalizacji, 

o doprecyzowania ustawowych kompetencji NRPiP w zakresie opracowywania 

programów kształcenia. 

3. RPO może w charakterze amicus curiae wydać opinię prawną w celu ochrony praw 

osób wykonujących zawody medyczne oraz zapewnienia zgodności uchwał z ustawą i 

Konstytucją RP. 

 

VI. Prośba o termin wydania opinii 

Wnosimy o wydanie opinii w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, co pozwoli na 

rzetelne wsparcie działań OIZPP oraz ochronę praw członków samorządu pielęgniarskiego. 

 

 

Z poważaniem, 

Dariusz Popiński 
Kierownik OIZPP 

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej w 

Polsce 

  

 

 


