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Warszawa, dn. 31.12.2025 

PHU EBEN-HEZER Dariusz Popiński ul. Wasilkowska 12c  04-938 Warszawa NIP: 9521642875   

 

Wnioskodawca: 
Dariusz Popiński 

członek samorządu pielęgniarek i położnych 

Adresat: 
Minister Zdrowia 

ul. Miodowa 15 

00-952 Warszawa 

 

WNIOSEK o podjęcie czynności nadzorczych wobec 

Uchwały Nr 106/VIII/2024  

Naczelnej Rady Pielęgniarek i Położnych 

Działając jako członek samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych, na 

podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorządzie pielęgniarek i położnych, 

wnoszę o objęcie czynnościami nadzorczymi Uchwały Nr 106/VIII/2024 Naczelnej Rady 
Pielęgniarek i Położnych z dnia 13 czerwca 2024 r. oraz o rozważenie jej zaskarżenia do 

właściwego sądu administracyjnego. 

 

I. Stan prawny – wyłączna kompetencja Ministra Zdrowia 

W dniu 30 kwietnia 2024 r. ogłoszone zostało rozporządzenie Ministra Zdrowia z 

dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego osób 
wykonujących niektóre zawody medyczne (Dz.U. 2024 poz. 674), wydane na podstawie 

art. 39 ust. 7 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektórych zawodach medycznych. 

Rozporządzenie to w sposób kompleksowy i wyczerpujący reguluje: 

• formy ustawicznego rozwoju zawodowego (§ 1 pkt 1, § 2), 

• liczbę punktów edukacyjnych przypisanych do poszczególnych form (§ 1 pkt 2, § 3), 

• okres rozliczeniowy oraz minimalną liczbę punktów (§ 3), 

• sposób dokumentowania i potwierdzania realizacji obowiązku (§ 4–5). 

Regulacja ta stanowi zamknięty system normatywny, którego adresatem są osoby 

wykonujące zawody medyczne, a organem właściwym do jego ustanowienia i modyfikacji 

jest wyłącznie Minister Zdrowia. 
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II. Bezpośrednia kolizja uchwały NRPiP z rozporządzeniem Ministra Zdrowia 

Uchwała Nr 106/VIII/2024 NRPiP: 

• ustanawia odrębny obowiązek punktowy, 

• wprowadza własny system punktacji, 

• przyznaje 80 punktów edukacyjnych za ukończenie szkolenia specjalizacyjnego. 

Tymczasem: 

• rozporządzenie Ministra Zdrowia nie przewiduje szkolenia specjalizacyjnego jako 

formy samokształcenia w katalogu § 2, 

• punkty edukacyjne mogą być przyznawane wyłącznie za formy enumeratywnie 

wskazane w rozporządzeniu, 

• liczba punktów i ich przyporządkowanie zostały jednoznacznie określone w 

załączniku nr 1 do rozporządzenia (poz. 25 – 50 pkt edukacyjnych za ukończenie 

szkolenia specjalizacyjnego) 

Oznacza to, że NRPiP: 

• samodzielnie rozszerzyła katalog form ustawicznego rozwoju zawodowego, 

• nadała skutki punktowe instytucji ustawowej, która nie została objęta 

rozporządzeniem, 

• wkroczyła w obszar już uregulowany aktem wykonawczym Ministra Zdrowia. 

 

III. Działanie ultra vires i naruszenie Konstytucji RP 

Działania NRPiP należy ocenić jako: 

• sprzeczne z art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu), 

• przekraczające granice pieczy samorządu zawodowego określone w art. 17 ust. 1 

Konstytucji RP, 

• naruszające zasadę hierarchicznej zgodności aktów normatywnych. 

Samorząd zawodowy nie posiada kompetencji do modyfikowania, uzupełniania ani 

reinterpretowania rozporządzenia Ministra Zdrowia, a tym bardziej do tworzenia 

równoległego systemu punktowego. 
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IV. Charakter uchwały i konieczność nadzoru 

Mimo formalnie wewnętrznej formy, uchwała: 

• wywołuje skutki zewnętrzne wobec osób wykonujących zawód, 

• ingeruje w realizację obowiązku ustawicznego rozwoju zawodowego, 

• wpływa na sytuację prawną członków samorządu. 

Spełnia tym samym przesłanki aktu z zakresu administracji publicznej 

podlegającego kontroli nadzorczej i sądowej. 

 

V. Wniosek 

Wnoszę o: 

1. objęcie Uchwały Nr 106/VIII/2024 NRPiP czynnościami nadzorczymi, 

2. ocenę jej zgodności z ustawą oraz rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 19 

kwietnia 2024 r., 

3. rozważenie zaskarżenia uchwały jako aktu wydanego z przekroczeniem kompetencji 

(ultra vires). 

W załączeniu przekazuję kopię wezwania do usunięcia naruszenia prawa skierowanego 

do Naczelnej Rady Pielęgniarek i Położnych. 

 

 

Z poważaniem, 

Dariusz Popiński 
Kierownik OIZPP 

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej w 

Polsce 

  

 


