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Warszawa, dn. 31.12.2025 

PHU EBEN-HEZER Dariusz Popiński ul. Wasilkowska 12c  04-938 Warszawa NIP: 9521642875   

 

Wzywający: 
Dariusz Popiński 

członek samorządu pielęgniarek i położnych 

Adresat: 
Naczelna Rada Pielęgniarek i Położnych 

ul. Pory 78 

02-757 Warszawa 

 

 

WEZWANIE DO USUNIĘCIA NARUSZENIA PRAWA dotyczące 

Uchwały Nr 106/VIII/2024 Naczelnej Rady  

Pielęgniarek i Położnych z dnia 13 czerwca 2024 r. 
 

Działając jako członek samorządu zawodowego pielęgniarek i położnych, na 

podstawie art. 7 Konstytucji RP, art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 

dnia 1 lipca 2011 r. o samorządzie pielęgniarek i położnych oraz art. 52 §3 ustawy – Prawo o 

postępowaniu przed sądami administracyjnymi, wzywam Naczelną Radę Pielęgniarek i 

Położnych do usunięcia naruszenia prawa polegającego na podjęciu i wejściu w życie 

Uchwały Nr 106/VIII/2024. 

 

I. Przedmiot uchwały 

Uchwała Nr 106/VIII/2024 wprowadza m.in.: 

• obowiązek uzyskania 100 punktów edukacyjnych w okresie 60 miesięcy, 

• administracyjny system zgłaszania i ewidencjonowania form kształcenia, 

• określenie skutków niespełnienia obowiązku, 

• przyznanie 80 punktów edukacyjnych za ukończenie szkolenia specjalizacyjnego. 

Postanowienia te wywołują bezpośrednie skutki zewnętrzne, wpływając na sytuację 

prawną osób wykonujących zawód. 
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II. Brak podstawy ustawowej – naruszenie zasady legalizmu 

NRPiP nie posiada delegacji ustawowej do: 

1. ustanawiania obowiązku punktowego jako warunku realizacji ustawicznego rozwoju 

zawodowego, 

2. tworzenia administracyjnego systemu ewidencji realizacji tego obowiązku, 

3. określania skutków prawnych niespełnienia kryteriów punktowych, 

4. ingerowania w prawo wykonywania zawodu w drodze uchwały. 

Działania te pozostają w sprzeczności z art. 7 Konstytucji RP oraz z zakresem kompetencji 

samorządu zawodowego określonym w ustawie. 

 

III. Przekroczenie kompetencji w zakresie szkoleń specjalizacyjnych (ultra vires) 

Szkolenie specjalizacyjne pielęgniarek i położnych: 

• jest instytucją ustawową, 

• podlega regulacji ustawowej i wykonawczej Ministra Zdrowia, 

• pozostaje poza kompetencją normotwórczą samorządu zawodowego. 

Przyznanie w uchwale 80 punktów edukacyjnych za ukończenie szkolenia 

specjalizacyjnego stanowi: 

• samodzielne ukształtowanie skutku prawnego szkolenia ustawowego, 

• włączenie specjalizacji do systemu punktowego bez delegacji ustawowej, 

• ingerencję w materię zastrzeżoną dla organu administracji rządowej. 

Jest to działanie ultra vires, naruszające art. 7 oraz art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. 

 

IV. Charakter normatywny i zewnętrzny uchwały 

Choć uchwała ma formę aktu wewnętrznego, jej postanowienia: 

• kształtują prawa i obowiązki członków samorządu, 

• wywierają realne skutki w sferze prawa wykonywania zawodu, 

• mają charakter aktu z zakresu administracji publicznej podlegającego kontroli 

sądowej. 
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V. Żądanie 

Wzywam Naczelną Radę Pielęgniarek i Położnych do: 

1. uchylenia Uchwały Nr 106/VIII/2024 w całości, 

albo 
2. wskazania w terminie 14 dni od doręczenia niniejszego wezwania: 

o jednoznacznej podstawy ustawowej upoważniającej NRPiP do 

wprowadzenia obowiązku punktowego, 

o oraz podstawy prawnej do regulowania skutków szkolenia 

specjalizacyjnego. 

 

VI. Zastrzeżenie dalszych kroków prawnych 

Brak usunięcia naruszenia prawa w powyższym terminie spowoduje: 

• wniesienie skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego, 

• złożenie wniosku do Ministra Zdrowia o objęcie uchwały nadzorem i jej 

zaskarżenie, 

• podjęcie innych środków prawnych przewidzianych przepisami prawa. 

 

 

Z poważaniem, 

Dariusz Popiński 
Kierownik OIZPP 

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej w 

Polsce 

  


