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ZAWIADOMIENIE O PRZEKROCZENIU UPRAWNIEN PRZEZ ORGANY
NACZELNEJ RADY PIELEGNIAREK | POtOZNYCH ORAZ WNIOSEK

O PODJECIE DZIAtAN NADZORCZYCH MINISTRA ZDROWIA

Do:
Minister Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia

Do wiadomosci:
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej - Kancelaria Prezydenta RP
Prezes Rady Ministréw - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Uzasadnienie:

W wyniku przeprowadzonej analizy obowiazujacych aktow prawnych, w tym przepisow
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
2702 z pézn. zm.) oraz tresci programéw specjalizacji i kursow kwalifikacyjnych
zatwierdzanych przez Naczelng Rade Pielegniarek 1 Potoznych (NRPiP), stwierdzono
wystepowanie uchwat i dziatan wykraczajacych poza ustawowo okreslone kompetencje
organu, tj. dzialanie ultra vires.

Czg¢s¢ z tych uchwat dotyczy obszaréw zastrzezonych dla innych zawodéw medycznych —
m.in. psychoterapii, diagnozy psychologicznej czy farmakoterapii - co stanowi naruszenie
art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu) oraz wykracza poza upowaznienie ustawowe

wynikajace z art. 11 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych.

Jednoczes$nie stwierdza si¢ zaniechanie realizacji ustawowego obowiazku
reprezentowania interesow zawodowych (art. 4 ww. ustawy) poprzez brak jakichkolwiek
dziatan zmierzajacych do dostosowania struktury samorzadu i zakresu kompetencji
zawodowych do wspétczesnych wymagan systemu ochrony zdrowia, w tym wdrozenia
modelu Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (APN).

Biernos$¢ organéw samorzadu w tej materii, a takze utrudnianie lub blokowanie inicjatyw
srodowiskowych dotyczacych reformy ksztalcenia i praktyki zawodowej, nalezy uznac¢ za
naruszenie zasady lojalno$ci instytucjonalnej wobec panstwa oraz przejaw utraty
spolecznego mandatu zaufania.

Brak dzialan naprawczych doprowadzit do sytuacji, w ktérej samorzad - zamiast realizowac
funkcje reprezentacyjng - stat si¢ czynnikiem utrwalajacym stagnacje kompetencyjna i
marginalizacje zawodu w systemie opieki zdrowotnej. Powstaly w ten sposéb kryzys
reprezentatywnosci uniemozliwia skuteczne wykonywanie zadan publicznych
powierzonych samorzgdowi na mocy ustawy.
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W ocenie wnioskodawcy zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia przez Ministra Zdrowia
nadzoru okre§lonego w art. 31 ust. 3 ustawy o samorzadzie pielegniarek i potoznych, w tym
weryfikacji legalnosci uchwal NRPiP oraz oceny sposobu realizacji zadan publicznych
powierzonych samorzagdowi zawodowemu.

W zwigzku z powyzszym wnosze o:

1. Podjecie dzialan nadzorczych wobec NRPiP w trybie art. 31 ust. 3 ww. ustawy -
celem oceny zgodnosci z prawem uchwat i decyzji podejmowanych przez organ.

2. Wstrzymanie wykonania uchwal wydanych z przekroczeniem kompetencji oraz -
w razie potrzeby - skierowanie ich do kontroli Sadu Najwyzszego w trybie art. 189
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

3. Przeprowadzenie kompleksowego audytu programoéw ksztalcenia
podyplomowego pielegniarek i potoznych pod katem ich zgodnosci z przepisami
ustaw zawodowych oraz zakresem rzeczywistych kompetencji.

4. Wezwanie NRPiP do przedstawienia na forum Krajowego Zjazdu Pielegniarek i
Poloznych propozycji zmian strukturalnych samorzadu, umozliwiajacych
dostosowanie jego formy do potrzeb nowoczesnych zawodow medycznych - w tym
rozwazenie utworzenia odrebnej izby zawodowej pielegniarek zaawansowane;j
praktyki (APN).

5. Rozpoczecie przez Ministerstwo Zdrowia dialogu eksperckiego z
przedstawicielami Srodowiska APN w celu opracowania projektu ustawy
o Zaawansowanej Praktyce Pielegniarskiej, zapewniajacej pielegniarkom prawo do
samodzielnego udzielania $wiadczen zdrowotnych w granicach kwalifikacji, zgodnie
z mi¢dzynarodowymi standardami zawodowymi.

Uzasadnienie interesu publicznego:

Podjecie powyzszych dzialan lezy w interesie publicznym, gdyz aktualny model
funkcjonowania samorzadu pielgegniarskiego nie odpowiada potrzebom wspétczesnego
systemu ochrony zdrowia i nie realizuje konstytucyjnej zasady zaufania obywateli do
organéw wiadzy publicznej (art. 2 Konstytucji RP).

Brak rozdzielenia kompetencji, nieprzejrzystos¢ decyzyjna oraz zaniechania w zakresie
reform ksztatcenia i praktyki zawodowej prowadzg do marnotrawstwa Srodkow
publicznych, obnizenia jakoS$ci $wiadczen zdrowotnych i ograniczenia dostepu pacjentow
do opieki.

Tylko skuteczny nadzér ministra wlasciwego do spraw zdrowia, potaczony z otwartym
dialogiem z przedstawicielami §rodowiska pielegniarskiego nowej generacji, moze
przywroci¢ réownowage instytucjonalng, zwiekszy¢ efektywnos$¢ systemu i odbudowaé
zaufanie do samorzadu zawodowego jako instytucji publicznej zaufania publicznego.

W zalaczeniu przekazano niektére materialy analityczne opracowane przez Ogélnopolska
Inicjatywe Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej (OIZPP), w tym opini¢ prawng, analiz¢
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uchwat NRPiP oraz projekt wniosku Ministra Zdrowia do Sadu Najwyzszego, przekazane
wcezesniej drogg robocza do Ministerstwa Zdrowia.

Z powazaniem,

Dariusz Popinski

Kierownik OIZPP

Zespo6t Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielggniarskiej w
Polsce
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