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Szanowny Panie,

w nawiązaniu do pisma z dnia 13 października 2025 r. zawierającego prośbę o 
przeprowadzenie kontroli działalności Naczelnej Izby Pielęgniarek i Położnych w zakresie 
realizacji ustawowych obowiązków związanych z różnicowaniem kompetencji zawodowych 
pielęgniarek, zatwierdzaniem programów specjalizacji zawodowych pielęgniarek w 
dziedzinach, które nie miały podstawy prawnej w obowiązujących przepisach 
wykonawczych oraz podjęcie działań nadzorczych wobec ww. Izby w zakresie zaniechań 
dotyczących różnicowania kompetencji zawodowych pielęgniarek wynikających z poziomu 
wykształcenia i posiadanych kwalifikacji, uprzejmie proszę o przyjęcie poniższego.

Na wstępie uprzejmie wskazuję, że organizację i zadania samorządu zawodowego 
pielęgniarek i położnych oraz prawa i obowiązki jego członków uregulowane zostały w 
ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorządzie pielęgniarek i położnych1. Jak wynika z treści 
art. 2 ust. 1 i 2 ww. ustawy - samorząd zawodowy pielęgniarek i położnych reprezentuje 
osoby wykonujące zawody pielęgniarki i położnej oraz sprawuje pieczę nad należytym 
wykonywaniem tych zawodów w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Co 
należy podkreślić – samorząd jest niezależny w wykonywaniu swoich zadań i podlega tylko 
przepisom prawa. 

Do zadań samorządu pielęgniarek i położnych określonych w art. 4 ustawy należy w 
szczególności sprawowanie pieczy nad należytym wykonywaniem zawodów, ustalanie i 
upowszechnianie zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie nadzoru nad ich 
przestrzeganiem, ustalanie standardów zawodowych i standardów kwalifikacji 
zawodowych obowiązujących na poszczególnych stanowiskach pracy, współdziałanie w 
ustalaniu kierunków rozwoju pielęgniarstwa i położnictwa, integrowanie środowiska 
pielęgniarek i położnych, obrona godności zawodowej, reprezentowanie i ochrona 
zawodów.

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 628, z późn. zm., dalej jako: „ustawa o samorządzie pielęgniarek i 
położnych”.
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Jak wynika z treści art. 10 ust. 1 ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych, organy 
kolegialne izb podejmujące daną uchwałę – dotyczącą regulaminu wyborów do organów 
izb, regulaminów organów izb, wyborów osób na funkcje w organach izb, reprezentowania 
izb przez osoby pełniące funkcje w ich organach – są obowiązane do ich przekazania 
Ministrowi Zdrowia. Minister Zdrowia może zaskarżyć do Sądu Najwyższego pod zarzutem 
niezgodności z prawem uchwałę organu izby w terminie 3 miesięcy od dnia jej otrzymania 
(art. 10 ust. 2 ustawy). Dodatkowo, Ministrowi Zdrowia zostało przyznane prawo 
zwrócenia się do organu izby z żądaniem przekazania podjętej przez ten organ uchwały (art. 
10 ust. 4 ustawy). Minister Zdrowia może również zwrócić się do Krajowego Zjazdu lub do 
Naczelnej Rady o podjęcie uchwały w sprawie należącej do właściwości samorządu (art. 10 
ust. 5 ustawy).

Powyższe przepisy nie mają jednak zastosowania do uchwał podejmowanych w 
postępowaniu w zakresie odpowiedzialności zawodowej pielęgniarek i położnych oraz do 
uchwał, do których na podstawie odrębnych przepisów stosuje się przepisy ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego2, odnoszące się do decyzji 
administracyjnych (art. 10 ust. 7 ustawy).

Jak wynika z treści art. 73 ust. 1 ustawy o samorządzie pielęgniarek i położnych Ministrowi 
Zdrowia (obok stron postępowania i Prezesa Naczelnej Rady) przyznane zostało prawo 
wniesienia kasacji do Sądu Najwyższego od prawomocnego orzeczenia Naczelnego Sądu, 
wydanego w drugiej instancji, kończącego postępowanie w przedmiocie odpowiedzialności 
zawodowej. Kasacja może być wniesiona do Sądu Najwyższego w terminie 2 miesięcy od 
dnia doręczenia orzeczenia. 

Mając na uwadze powyższe, podkreślenia wymaga, że Minister Zdrowia nie posiada 
uprawnień do ingerowania w działania, które ustawowo zarezerwowane zostały jako 
wyłączne uprawnienia właściwych organów izb pielęgniarek i położnych. Minister Zdrowia 
jako organ władzy publicznej może korzystać wyłącznie z uprawnień jakie zostały mu 
wyraźnie przyznane na mocy powszechnie obowiązujących przepisów prawa.

Mając na uwadze powyższe uprzejmie informuję, że Minister Zdrowia nie ma możliwości 
przeprowadzenia kontroli we wnioskowanym zakresie. 

Odnosząc się do wniosku dotyczącego zobowiązania Ministra Zdrowia do wydania 
rozporządzenia określającego jasne i zróżnicowane kompetencje pielęgniarek w zależności 
od poziomu wykształcenia i posiadanych kwalifikacji, należy zauważyć, że aktualnie 
kwalifikacje wymagane od pracowników na poszczególnych rodzajach stanowisk pracy w 
podmiotach leczniczych niebędących przedsiębiorcami określa załącznik do 
rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji 
wymaganych od pracowników na poszczególnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach 
leczniczych niebędących przedsiębiorcami3.

Dodatkowo, uprzejmie informuję, że na mocy zarządzenia Nr 39 Dyrektora Generalnego 
Ministerstwa Zdrowia z dnia 8 października 2025 r. powołany został Zespół do spraw 
kompetencji zawodów medycznych, do którego zadań należy w szczególności dokonanie 
przeglądu obowiązujących aktów prawnych i regulacji dotyczących zakresu czynności i 
kompetencji zawodów medycznych, w tym niektórych zawodów medycznych oraz 
przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych i działań wykonawczych w celu 
uporządkowania, rozszerzenia lub doprecyzowania tych kompetencji. 

Uprzejmie informuję, że jest to ostateczne stanowisko w sprawie, a dalsze pisma w 
przedmiotowej sprawie pozostaną bez odpowiedzi. 

Z wyrazami szacunku

2 Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z późn. zm.
3 Dz. U. z 2023 r. poz. 1515.
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Katarzyna Galas
Zastępca Dyrektora
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