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Warszawa, dn. 13.10.2025 

PHU EBEN-HEZER Dariusz Popiński ul. Wasilkowska 12c  04-938 Warszawa NIP: 9521642875   

 

Do: 

Ministra Zdrowia 
ul. Miodowa 15 

00-952 Warszawa 

Do wiadomości: 

• Prezydent Rzeczypospolitej Polski 

• Prezes Rady Ministrów 

• Rzecznik Praw Pacjenta  

• Rzecznik Praw Obywatelskich 

• Prezes Najwyższej Izby Kontroli 

• Sejmowa Komisja Zdrowia 

 

Wniosek o przeprowadzenie kontroli działalności Naczelnej Izby 

Pielęgniarek i Położnych w zakresie realizacji ustawowych obowiązków 

związanych z różnicowaniem kompetencji zawodowych pielęgniarek 

 

„Milczenie samorządu wobec faktów to nie neutralność -                                                                     

- to przyzwolenie na upadek zawodu.” 

Szanowna Pani Minister, 

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 227 Kodeksu 

postępowania administracyjnego, zwracam się z wnioskiem o wszczęcie kontroli oraz 

podjęcie działań nadzorczych wobec Naczelnej Izby Pielęgniarek i Położnych (NIPiP) w 

zakresie zaniechań dotyczących różnicowania kompetencji zawodowych pielęgniarek 

wynikających z poziomu wykształcenia i posiadanych kwalifikacji. 

 

Uzasadnienie: 

Od ponad trzech dekad samorząd pielęgniarski nie zrealizował obowiązku 

wprowadzenia realnego zróżnicowania kompetencji zawodowych między pielęgniarkami 

posiadającymi tytuł licencjata, magistra oraz specjalizację. 

Brak ten skutkuje chaosem organizacyjnym, nierównościami płacowymi oraz brakiem 

uznania kwalifikacji w praktyce klinicznej, co znajduje potwierdzenie w licznych 

orzeczeniach sądów, w których jednoznacznie wskazano na te nieprawidłowości: 

„Uprawnienia pielęgniarek z grupy 2 nie mają zastosowania, są niedopuszczalne.” 
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Sąd potwierdził, że pielęgniarki - niezależnie od poziomu wykształcenia - wykonują 

identyczne obowiązki, ponoszą tę samą odpowiedzialność i pracują w tych samych 
warunkach. Różnice w wynagrodzeniu nie znajdują żadnego uzasadnienia w zakresie 

rzeczywistych uprawnień zawodowych. 

To efekt trzydziestoletniej indolencji samorządu zawodowego, który nie tylko nie 

wypracował klarownych standardów kompetencji, ale również zaniechał wdrożenia 

mechanizmów ich egzekwowania w praktyce klinicznej. 

 

Brak odpowiedzi na zapytania środowiska zawodowego 

Na liczne pisemne zapytania środowiska pielęgniarskiego dotyczące etapu wdrażania 

zaawansowanej praktyki pielęgniarskiej (APN) oraz braku ujęcia pielęgniarstwa 

psychiatrycznego w tym obszarze, Naczelna Izba Pielęgniarek i Położnych pozostaje 

bierna i nie udziela odpowiedzi, również na prośby o sprostowanie swojego Stanowiska nr 7 

z 2025 r. Ignorowanie formalnych pism i próśb o informację publiczną jest rażącym 

naruszeniem zasad transparentności wynikających z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie 

pielęgniarek i położnych. 

Milczenie NIPiP wobec środowiska zawodowego w sprawach o strategicznym znaczeniu 

dla przyszłości zawodu jest niedopuszczalne i budzi uzasadnione podejrzenie o brak 

kompetencji lub celowe zaniechanie działania. 

 

Kontrowersyjna opinia przedstawiciela NRPiP 

Dodatkowo, w przestrzeni publicznej pojawiła się opinia wiceprezesa Naczelnej 

Rady Pielęgniarek i Położnych, zgodnie z którą 

„zrównanie kompetencji pielęgniarek (APN) z lekarzami oznaczałoby likwidację 

pielęgniarstwa.” 

Stanowisko to jest absurdalne, pozbawione merytorycznych podstaw oraz sprzeczne z 

międzynarodowymi standardami i praktykami WHO, ICN oraz krajów OECD, gdzie 

zaawansowana praktyka pielęgniarska (APN) stanowi kluczowy filar systemu opieki 

zdrowotnej — obok, a nie w opozycji do roli lekarzy. 

Tego rodzaju wypowiedzi świadczą o głębokim niezrozumieniu istoty APN, której celem 

nie jest zastępowanie lekarzy, lecz wzmocnienie dostępności świadczeń i podniesienie 

jakości opieki pacjentów. 
W efekcie pojawiają się uzasadnione obawy, że planowane wprowadzenie APN w Polsce 

będzie pozbawione kluczowego atrybutu – samodzielności kompetencyjnej, wolnej od 

nadzoru lekarza. 

Takie rozwiązanie byłoby sprzeczne z duchem i definicją APN oraz zniweczyłoby sens 

całej reformy, sprowadzając ją do kosmetycznej zmiany nazewnictwa bez faktycznej 

zmiany systemowej. 
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Ponadto Naczelna Rada Pielęgniarek i Położnych zatwierdziła program specjalizacji 

zawodowej pielęgniarek w dziedzinie pielęgniarstwa psychiatrycznego, anestezjologicznego 

i intensywnej opieki oraz wielu innych. Programy te były podstawą kształcenia wielu 

pielęgniarek. Na pismo z dnia 18 maja do NIPiP, w którym zgłoszono, że udzielone 

kompetencje i uprawnienia z tytułu specjalizacji „narusza rażąco prawo”, ponieważ:  

- nie miały podstawy prawnej w rozporządzeniach Ministra Zdrowia określających 

kwalifikacje i efekty kształcenia, oraz  

- nie skutkowały uzyskaniem formalnych uprawnień zawodowych w publicznych 

podmiotach leczniczych, oraz 

- wprowadzały w błąd osoby podejmujące specjalizację co do możliwości nabycia 

rzeczywistych kwalifikacji – uprawnień,  a także 

- były sprzeczne z interesem publicznym i konstytucyjną zasadą zaufania obywatela do 

państwa i prawa (art. 2 Konstytucji RP). 

otrzymano odpowiedź NIPiP z dnia 28 maja 2025 r., w którym odrzucono podniesione w/w 

zarzuty.  

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postępowania administracyjnego, nieważny jest 

akt administracyjny wydany bez podstawy prawnej lub z rażącym naruszeniem prawa. 

Zatwierdzenie przez samorząd zawodowy programów kształcenia, które nie mogły wywołać 

skutków prawnych w sferze praw i obowiązków adresatów, stanowi klasyczny przykład 

działania ultra vires – czyli przekroczenia zakresu ustawowego upoważnienia organu 

administracji publicznej. 

Pomimo zgłaszanych wątpliwości przez środowisko zawodowe i uczestników, NIPiP 

nie podjęła działań wyjaśniających ani nie doprowadziła do uchylenia wadliwych 

programów. 

 

Wnioski: 

W związku z powyższym wnoszę o: 

1. Przeprowadzenie przez Ministerstwo Zdrowia oraz Najwyższą Izbę Kontroli 

kontroli działalności NIPiP w zakresie realizacji ustawowych obowiązków 

dotyczących różnicowania kompetencji zawodowych. 

2. Zbadanie, czy brak odpowiedzi NIPiP na zapytania środowiska zawodowego oraz 

brak działań w obszarze APN nie stanowią naruszenia ustawowych obowiązków 

organu samorządu. 

3. Rozważenie odpowiedzialności dyscyplinarnej lub karnej członków kierownictwa 

NIPiP w przypadku potwierdzenia zaniechań. 

4. Zobowiązanie Ministra Zdrowia do wydania rozporządzenia określającego jasne i 

zróżnicowane kompetencje pielęgniarek w zależności od poziomu wykształcenia i 

posiadanych kwalifikacji. 
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5. Powołanie zespołu eksperckiego z udziałem praktyków, przedstawicieli uczelni, 

dyrektora CMKP i środowiska klinicznego, w tym z obszaru pielęgniarstwa 

psychiatrycznego, w celu przygotowania realnego modelu wdrożenia APN w Polsce. 

 

Bo jeśli po 30 latach samorząd zawodowy nie potrafi odróżnić magistra od 

licencjata w zakresie kompetencji zawodowych, a na pytania o wdrożenie APN odpowiada 

milczeniem lub absurdem „likwidacji pielęgniarstwa”, to nie jest to już kwestia czasu - to 

kryzys przywództwa i utrata wiarygodności samorządu. 

Proszę o pisemną odpowiedź na pytanie: Ile jeszcze lat i ilu utraconych specjalistów 

potrzeba, by Ministerstwo Zdrowia zrozumiało, że brak decyzji to też decyzja -                

- o zaniechaniu? 

Z poważaniem, 

Dariusz Popiński                                                                                                                        

Kierownik Projektu                                                                                                                       

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki 

Pielęgniarskiej w Polsce                                                                                                                      
www.oizpp.pl       

 

W załączniku: 

1. Wezwanie NIPiP do wyjaśnień oraz zwrotu kosztów poniesionych w związku z 

udziałem w specjalizacji zawodowej pielęgniarek z dnia 18.05.2025 

2. Skarga do RPO na działania instytucji samorządu zawodowego pielęgniarek w 

zakresie zatwierdzenia programu szkolenia specjalizacyjnego niezgodnego z 

obowiązującym prawem z dnia 18.05.2025 

3. Wniosek do NIPiP o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego / wyjaśniającego 

wobec członków organów NRPiP odpowiedzialnych za zatwierdzenie programu 

szkolenia specjalizacyjnego niespełniającego wymogów systemowych z dnia 

18.05.2025 

4. Odpowiedź NIPiP z dnia 28.05.2025 na wniosek o wszczęcie postępowania 

wyjaśniającego z dn.18.05 

5. Prośba o sprostowanie NRPiP stanowiska nr 7 z dnia 22.02.2025 w sprawie analiz 

porównawczych zagranicznego pielęgniarstwa anestezjologicznego i ich uprawnień 

6. Wezwanie do zajęcia stanowiska Polskiego Towarzystwa Pielęgniarskiego z dnia 

23.01.2025 w sprawie akceptacji rozwoju zawodowego przez wdrożenia szkoleń 

specjalizacyjnych 

7. Poniżej konkluzja prawna – wniosek do Ministra Zdrowia, Najwyższej Izby Kontroli i 

innych organów państwowych o zbadanie legalności działań NRPiP  - str. 5  
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Adresaci: 

• Minister Zdrowia 

• Najwyższa Izba Kontroli 

• Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

• Prezes Rady Ministrów 

• Rzecznik Praw Pacjenta 

• Rzecznik Praw Obywatelskich 

• Sejmowa Komisja Zdrowia 

 

Wniosek o zbadanie legalności działań Naczelnej Rady Pielęgniarek i Położnych 

W związku z przedstawionym stanem faktycznym oraz analizą prawną, zwracam się z 

wnioskiem o podjęcie czynności kontrolnych w zakresie legalności działań Naczelnej Rady 

Pielęgniarek i Położnych (NRPiP), polegających na zatwierdzaniu programów specjalizacji 

zawodowych pielęgniarek w dziedzinach, które nie miały podstawy prawnej w 

obowiązujących przepisach wykonawczych Ministra Zdrowia. 

Zatwierdzanie takich programów, które nie mogły skutkować nabyciem formalnych 

kwalifikacji zawodowych, a mimo to były podstawą prowadzenia kształcenia i pobierania 

opłat, stanowi — zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postępowania administracyjnego — 

działanie bez podstawy prawnej, a zatem obciążone wadą nieważności. 

Ponadto, tego rodzaju praktyka narusza konstytucyjną zasadę zaufania obywatela do 

państwa i prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasadę legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), a 

także może wypełniać przesłanki działania ultra vires, tj. przekroczenia granic 

ustawowych kompetencji przez organ samorządu zawodowego. 

W konsekwencji zachodzi konieczność: 

1. Zbadania zgodności z prawem uchwał NRPiP w zakresie zatwierdzania programów 

specjalizacji zawodowych; 

2. Oceny skutków finansowych i ewentualnych szkód poniesionych przez osoby, które 

odbyły szkolenia nieposiadające umocowania prawnego; 

3. Podjęcia działań naprawczych, w tym rozważenia unieważnienia wadliwych uchwał 

oraz opracowania mechanizmu rekompensat dla poszkodowanych osób; 

4. Wyciągnięcia konsekwencji służbowych i prawnych wobec osób odpowiedzialnych 

za przekroczenie uprawnień organu samorządu zawodowego. 

Z poważaniem,                                                                                                                                        

Dariusz Popiński                                                                                                                             

Kierownik Projektu                                                                                                                           

Zespół Inicjatywy na rzecz Ustawowej Regulacji Zaawansowanej Praktyki Pielęgniarskiej        


