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Najwyzsza Izba Kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich
Sejmowa Komisja Zdrowia
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Whniosek o kontrole i interwencje w sprawie finansowania
nieuprawnionego ksztafcenia podyplomowego pielegniarek — brak
podstaw prawnych, ignorowanie polityki panstwa, mozliwe naruszenie
interesu publicznego

Szanowni Panstwo,

zwracam sie z niniejszym wnioskiem o podjecie pilnych dziatan nadzorczych, kontrolnych i
legislacyjnych w zwiazku z razacymi nieprawidtowosciami dotyczgcymi organizacji oraz
finansowania ksztatcenia podyplomowego pielegniarek, realizowanego przez samorzad zawodowy, z
pominieciem obowigzujgcych przepisdow prawa.

1. Brak podstaw prawnych do réznicowania kompetencji zawodowych

Jak potwierdzita w wypowiedzi publicznej Przewodniczgca Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielegniarek i Potoznych, Pani Krystyna Ptok, nie istniejq akty wykonawcze umozliwiajgce
rozréznienie kompetencji pielegniarek w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia.! Tym samym,
wszelkie programy ksztatcenia podyplomowego (w tym specjalizacje, kursy kwalifikacyjne czy
zaawansowane formy doskonalenia zawodowego) nie majg umocowania w systemie prawnym, a
zdobyte kwalifikacje nie mogg byc¢ formalnie ani praktycznie zastosowane w ramach systemu
ochrony zdrowia.

2. Finansowanie nieuprawnionych szkolen ze srodkéw publicznych

Pomimo tego, w dniu 14 maja 2025 roku Minister Zdrowia, Pani Izabela Leszczyna, podpisata z
Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych (reprezentowang przez Mariole todzinskg) umowe o
dofinansowanie ksztatcenia podyplomowego pielegniarek na kwote 80 milionéw ztotych. Srodki te
zostaty przekazane mimo braku przepiséw wykonawczych, ktére regulowatyby zaréwno
kompetencyjne skutki tego ksztatcenia, jak i mozliwos¢ ich wdrozenia w praktyce zawodowej.

W opinii wielu srodowisk zawodowych, srodki te zostaty przekazane na dziatania, ktére mozna
okresli¢ mianem pozornych, bez wartosci systemowej i bez efektu wdrozeniowego. Co wiecej, takie
dziatanie stanowi potencjalne naruszenie zasad gospodarowania srodkami publicznymi i zastuguje
na pilng kontrole.

1 https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Krystyna-Ptok-o-zarobkach-medykow-nalezy-pilnie-
wprowadzic-maksymalny-poziom,271725,1.html
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3. Ignorowanie zapisOw obowigzujgcej polityki panstwa

Przypominam, ze juz w 2019 roku przyjeto dokument ,, Wieloletnia Polityka Paristwa na rzecz
pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce”, ktéry jasno zobowigzywat rzagd do wprowadzenia opiséw
kompetencji zawodowych pielegniarek i potoznych w zaleznosci od poziomu wyksztatcenia. Jak
wskazuje OZZPiP, przez 6 lat? nie udato sie zakoriczyé prac zadnego z powotywanych zespotéw, a
Srodowisko zawodowe — mimo wielokrotnych présb — nie doczekato sie w tej sprawie zadnych
realnych decyzji legislacyjnych.

Whioski:
W zwigzku z powyzszym, wnosze o:

1. Kontrole Najwyiszej Izby Kontroli w zakresie zasadnosci i legalnosci wydatkowania srodkéw
publicznych przekazanych na ksztatcenie podyplomowe pielegniarek w ramach umowy
podpisanej 14.05.2025 r. przez Ministra Zdrowia z NRPiP.

2. Zbadanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, czy brak podstaw prawnych dla uznawania
efektdw ksztatcenia nie narusza praw zawodowych pielegniarek oraz zasady transparentnego
dziatania panstwa.

3. Wezwanie Sejmowej Komisji Zdrowia do zorganizowania wystuchania publicznego z
udziatem srodowisk zawodowych i eksperckich w celu omdwienia tej patologicznej sytuacji.

4. Interwencje Prezesa Rady Ministrow w celu zobowigzania Ministra Zdrowia do
niezwtocznego wdrozenia aktéw wykonawczych okreslajgcych kompetencje zawodowe
pielegniarek oraz wstrzymania finansowania dziatarh niemajgcych umocowania prawnego.

Z powazaniem,
Dariusz Popinski

Kierownik Projektu

2 To trwa nie od 6 lat, tylko od 14 lat — od 2012 r. https://www.rp.pl/opinie-prawne/art6328631-trzeba-jasno-
okreslic-zadania-pielegniarek-w-szpitalu
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Trzeba jasno okresli¢ zadania pielegniarek w szpitalu

Pielegniarki powinny mieé mozliwosé zdobywania kol
gt

wyzsze gl o= i prezes

jnych stopni awansu zawodowego. Za tym musiigé
Inej Izby Pielegniarek i Poloznych w rozmowie z

rozwoju zawodowego.

i Potoznych

Z podnoszeniem kwalifikacji jest duzy klopot, bo bywa
tak, ze pielggniarka konezy kursy, studia uzupelniajace,
czyli zdobywa samodzielnosé zawodowa, a dalej jest
traktowana przez zarzadzajacych szpitalem jak personel

Katarzyng Nowosielskg

Pielggniarki powinny mie¢ moziwesé k awansu szpitalu

Ale jak w praktyce umozliwi¢ awans zawodowy
pielegniarkom i poloznym?

Trzeba to dokladnie okreslié w przepisach. Cayli wskazad, jakie
kompetencje maja pielegniarki po ukorezeniu ronego rodzaju
ksztaleenia i doskonalenia, Awans zawodowy powinien polegaé na
tym, ze mamy rozne stopnie pielegniarek w szpitalu, np.
asystentke, pielegniarke, starsza pielegniarke. Jednoczesnie
dyrektorzy szpitali musza dojrzec do tego, aby zaakeeptowaé
istniejgey stan rzeczy - pielogniarki, poloine majy wikszq wiedzg i
umiejgtnosei, i im sie priypisuje powszechnie. Trzeba wiee
okreslié im nowe zakresy obowigzkéw, uprawnier i
odpowiedzialnosei. I dobrze za to zaplacié.

pomocniczy. Jak pani chee temu zaradzié¢?

W przepisach warunkujgeyeh wykonywanie zawodu pielegniarki i
poloinej trzeba wreszcie okreélié rozne stopnie awansu
zawodowego, Sciezke kariery zawodowej, tak jak majg m.in.
nauczyciele, u ktérych wraz z doskonaleniem i stazem pracy
istnieje mozliwoéé awansu, np. nauczyciel mianowany, a péZniej
dyplomowany. Oczywiscie tytul to nie wszystko. Wazne sy tez
kompetencje pielggniarek, samodzielnosé i odpowiednie do tego
wynagrodzenie. W opiece zdrowolnej juz teraz mamy pielegniarki i
poloine z tytulem licencjata, specjalistki, ktére majg ukonczone
rizne kursy. Nie sg to wige tylko osoby, ktére ukoriczyly dawne
licea medyezne. Ta edukacja i podnoszenie kwalifikacji muszg
zaowocowaé awansem zawodowym i ekonomicznym. To jest
normalna sytuacja w kaidej zdrowej, dobrze funkcjonujgeej
organizacji, a nie mrzonki pielggniarek i poloinych. Czas najwyiszy
na porzadek w tej kwestii. Za przykiad mogg tu shugyé rozwigzania
przyjete w krajach UE.

Jedli pielggniarki na gruncie nowej ustawy zyskajg
wickszg samodzielnosé zawodows, ezy bedzie to
oznaczato, ze hedg chetniej zakladac wlasne praktyki
zawodowe i prowadzié gabinety tak jak lekarz?

By¢ moze. Dobrze byloby, gdyby obszar dziakan profesjonalnych
pielegniarek i polonyeh pracujgeveh na wlasny rachunek byt
wickszy. Ale wymaga o rownied innego, rownego traklowania
pielegniarek i poloznyeh jako rdwnoprawnyeh podmiotiw w
procesie kontraktowania Swiadeze. A nawet uznania, 7e w
niektorveh obszarach opieki zdrowotnej, takich jak np. opieka
dhugoterminowa, wickszose dziatan nalezy tylko do pielegniarki,

Zrodto: https://www.rp.pl/opinie-prawne/art6328631-trzeba-jasno-okreslic-zadania-pielegniarek-w-szpitalu, 2012 r.



