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Warszawa, dn. 22.05.2024
PHU EBEN-HEZER Dariusz Popiniski ul. Wasilkowska 12c 04-938 Warszawa NIP: 9521642875

Minister Zdrowia lzabela Leszczyna
Ministerstwo Zdrowia ul. Miodowa 15 00-952 Warszawa

Rzecznik Praw Obywatelskich dr hab. Marcin Wigcek
al. Solidarnosci 77 00-090 Warszawa e-mail: biurorzecznika@brpo.gov.pl

Dot. nr spr. DSZ.0212.99.2024.ASB Dyrektor Jakub Bydton

W nawigzaniu do pisma Ministerstwa Zdrowia nr spr. DSZ.0212.99.2024.ASB otrzymanego
dnia 22.05.2024 r . w zwigzku ze skargg w sprawie dyskryminacji i nieréwnego traktowania kadry
pielggniarskiej zatrudnionej na umowach cywilnoprawnych przez publiczne podmioty lecznicze w
Polsce informuje co nastepuje:

Po pierwsze dziekuje za potwierdzenie legalnosci pracy zawodu pielegniarki na umowie
cywilnoprawnej, ktdra moze $wiadczy¢ ustugi medyczne catodobowe w z.0.z.. W korespondencji,
NIPiP w pismie z dn.28.03.2024 odwotuje sig¢ do wyroku TK sygn 45/05 z 2005 r. , ktéry zakazuje pracy
pielggniarki na umowie cywilnoprawnej. Ponizej cytuje za pismem z NIPiP:

Odnosnie aktualnosci przywolanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. 45/05, jego
tres¢ zostala oparta na niezgodnosci przepisow ustawy z dnia 15 lipea 2011 1. o0 zawodach
pielegniarki i potoznej z art. 2 oraz art. 22 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktére sa
nadal aktualne i obowigzuja.

Po drugie w pismie odwotuje sig Pan na przepisy dotyczace kodeksu pracy, chociaz wg stanowiska PIP
przepisy prawa kodeksu pracy nie obejmujg uméw cywilnoprawnych. Zatem fakt zaistnienia lub braku
dyskryminacji trudno oprze¢ o tym argumencie. Bezdyskusyjnie dyskryminacja nie wystepuje miedzy
zawodem pielegniarki i lekarza, jesli w obu przypadkach s3 zatrudnieni na umowe o prace. Wynika to
z prostego faktu, ze obowigzuje ich siatka ptac, a ochrona pracownicza w petni zabezpiecza interes
prawny bedgcych w stosunku pracy. Pracodawca w obu przypadkach pobiera z wynagrodzenia
pracownikéw etatowych obcigzenia z tyt. Zaliczek na podatek dochodowy i sktadek ZUS.

Natomiast w przypadku umow cywilnoprawnych nie istnieje zadna ochrona prawna pracownikéw
kontraktowych. Jesli dysproporcje pomiedzy lekarzem specjalista a mgr pielegniarstwa ze specjalizacja
na umowie o prace wynosza 15% wynagrodzenia (co wynika z parytetu wspétczynnikéw pracy 1,45 :
1,29), to w przypadku uméw cywilnoprawnych takich przepiséw nie ma. Stad réznica wynagrodzenia
w stawce godzinowej wynosi nawet 300% w publicznych podmiotach leczniczych. Ta réznica wynika:
-z braku uwzglednienia w stawce godzinowej pielegniarki pochodnych wynagrodzenia (dodatek nocny,
stazowy, Swigteczny), poniewaz we wszystkich znanych mi, ogtaszanych konkursach ofert jedynym
kryterium wyboru oferty jest cena — 100% (brak innych sktadowych stawki jak staz/doswiadczenie,
kwalifikacje, dodatek nocny itd). — nie obejmuje stawka godzinowa obcigzer podatkowo-zusowskich
— nie uwzglednia ekwiwalentu urlopu. Wg raportu NIK lekarze w stawce majg ekwiwalent urlopu.

W zwigzku z powyzszym w kwietniu 2024 r. stawka godzinowa pielegniarki kontraktowej bez wzgledu
na kwalifikacje, specjalizacje w warszawskich szpitalach wynosi 65-80 zi brutto, a lekarza na kontrakcie
od 190-250 zi/h Poza uznaniowoscia kierownika podmiotu leczniczego w ksztattowaniu wysokosci ptac
pracownikéw medycznych w szpitalach (zwykle dyrektor jest lekarzem — ryzyko faworyzowania grupy
zawodowej) nalezy wnioskowaé, ze zachodzi element dyskryminacji ptacowej pomiedzy obu zawodami
na umowie cywilnoprawnej. Ponadto wg Pana pisma btednie zatozono, ze studia magisterskie lekarskie
sg nadrzedne wobec studiow magisterskich pielegniarskich, o czym dowodzi uznany przez Polske tzw.
system bolonski. MNalezy zatem uznaé, Zze wykonujacy w/w zawody s3 personelem wyiszym
medycznym. Bez watpienia réznice w pfacach pomiedzy obu zawodami, analogicznie do bedacych w
stosunku pracy powinny wystepowac ze wzgledu na ,inne czynnoici zawodowe”. Trudno jednak
zgodzic sie na dysproporcje rzedu 300% przy réwnorzednym wyksztatceniu w publicznych podmiotach
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leczniczych, ktére w znacznej mierze wynikajg z ,uznaniowosci” dyrektoréw — lekarzy oraz pominiecia
ujgcia w stawce pochodnych wynagrodzenia. Zrzucenie odpowiedzialnoéci MZ na ,,prawo niewidzialnej
reki” w tym przypadku jest niemozliwe, poniewaz we Wroctawiu i Warszawie stwierdzono zmowy
cenowe (brak pochodnych w stawce pielegniarek kontraktowych) pomiedzy jednostkami
samorzadowymi a podleglymi im publicznymi szpitalami. Wg Pana argumentu, ze strony ,,na umowie
cywilnoprawnej same ustalajg warunki” s3 fikcja, nie poparte praktyka ogtaszanych konkurséw ofert
(np. MSCZ w Pruszkowie). Konkursy ofert na $wiadczenia ustug pielegniarskich (i nie tylko) nie
podlegajg przepisom ustawy o prawie zamdwien publicznych (tylko fatalnej ustawy o dziatalnoéci
leczniczej), co oznacza, ze dyrektor moze w SWKO napisaé kazdy kontrowersyjny zapis bez mozliwosci
mediacji, skutecznego protestu, odwotania i zaskarzenia. Zapis dotyczy takie stawki godzinowej
(szpitale czgsto podajg ja, nie podlega negocjacji, chyba, ze odejdzie 20 oséb) oraz kazdego innego
zapisu, np. Ustalenie kryteriow wyboru oferenta nie majgcych zwigzku z przedmiotem zaméwienia (np.
w MSCZ). W praktyce w 2024 r. odrzucono oferenta w ramach ogtoszonego konkursu ofert, tylko
dlatego, ze w przesztosci wypowiedziano mu umowe cywilnoprawng bez podania przyczyny (bez
zwigzku z wykonywang praca zawodows). Komisja konkursowa, ktéra jest wybierana wewnatrz danego
szpitala nigdy nie zmieni zdania, skoro odrzucita raz oferenta, a sama nie podlega kontroli zewnetrznej,
czy jej dziatania byly zgodne z prawem i etyka.

W zwigzku z powyzszym prosze Ministerstwo Zdrowia o ponowne rozpatrzenie kwestii dyskryminacji
ptacowej pielegniarek kontraktowych i podjeciu krokéw prawnych w celu przeciwdziatania w/w
patologiom oraz wnioskuje o zmiane regulacji prawnych w zakresie obowigzywania konkurséw ofert
w publicznych podmiotach leczniczych na swiadczenie ustug medycznych/pielegniarskich nie na
podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej, ale ustawy o prawie zaméwien publicznych (wartos¢
konkursu ofert na ustugi pielegniarskie przekracza 30 tys euro).

Odrebna kwestia o jaka wnioskuje do Ministerstwa Zdrowia jest ustalanie polityki ptacowej przez
kierownikéw publicznych podmiotéw leczniczych, ktérzy sg lekarzami. Rodzi to ryzyko konfliktu
interesow, co zreszta jest poparte w praktyce. Mozna zréznicowaé asymetrycznie wynagrodzenia na
umowie o prace poprzez przyznanie dyskretnej premii zatrudnionym lekarzom w kwocie 24 tysiecy
ztotych tak jak w szpitalu w Biatymstoku, ale stawki wynagrodzenia na umowie cywilnoprawnej sa
publiczng informacja (chociaz publiczne szpitale niechetnie ujawniajg stawki lekarzy kontraktowych).
Dlatego wnioskuje, aby Ministerstwo Zdrowia ustalito gérng granice wysokosci stawki godzinowe;j
lekarzy kontraktowych, oraz aby dla pielggniarek kontraktowych stawka godzinowa ujmowata
pochodne wynagrodzenia (dodatek stazowy, $wigteczny, nocny, ekwiwalent urlopu), sktadke ZUS
(oferent samodzielnie rozlicza sig) oraz posiadana min. specjalizacje. Oprécz tego dysproporcja
stawki godzinowej przy rownorzednym wyksztafceniu pielegniarki i lekarza nie powinna byé¢ wyisza
niz 30% (a nie 300%). W przeciwnym wypadku méwimy o dyskryminacji i degradaciji i tak
zdegradowanego zawodu pielegniarki. Polityk z zawodu lekarz Kosiniak Kamysz powiedziat:
~Pielegniarka dzisiaj nie jest personelem pomocniczym, jest personelem wyiszym, bo ma wyzsze
studia i tak powinna by¢ traktowana, i taka role jej trzeba wpisaé w systemie”.

Czekamy réwniez na zgode MZ postulowanego umocowania prawnego w systemie ochrony zdrowia
Zaawansowanej Praktyki Pielegniarskiej, ktéra odgrywa kluczowa role bedac dostawca tatwo
dostepnej i niedrogiej opieki medycznej w innych krajach (uprawnienia na réwni lekarza bez
specjalizacji).

Prosze o odpowied? na powyzsze w ustawowym terminie.
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