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SKARGA dot. dyskryminacji i nierownego traktowania kadry pielegniarskiej zatrudnionej na

umowach cywilnoprawnych w podmiotach leczniczych w Polsce.
Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdroZeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2010 Nr 254 poz. 1700) art. 4 pkt 2 ustawe stosuje
sie w zakresie ,warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, w tym w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej”

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w
sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej art.4 "EKS (Europejska
Karta Spoteczna) stanowi, ze wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwych
warunkow pracy. Uznaje prawo wszystkich pracownikéw do sprawiedliwego
wynagrodzenia oraz art.9 (...) W okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej rola
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w ochronie pracownikow nisko uposazonych jest
szczegdlnie istotna, gdyz sg oni bardziej narazeni na skutki takiego pogorszenia koniunktury, i
ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia trwatej odbudowy gosp'odarczej (...), ktora powinna
prowadzi¢ do zwigkszenia liczby wysokiej jakosci miejsc pracy. Aby odbudowa gospodarcza
byta trwata, przedsiebiorstwa, w szczegélnosci mikroprzedsiebiorstwa i mate
przedsiebiorstwa, muszg dobrze prosperowac. Ze wzgledu na skutki pandemii COVID-19
nalezy dokonac oceny adekwatnosci wynagrodzen w nisko optacanych sektorach, ktére w
dobie kryzysu okazaty sie niezbedne i ogromnie wartosciowe dla spoteczeristwa”

W ciggu ostatnich 2 lat byta prowadzona korespondencja z niektdrymi podmiotami leczniczymi,
Urzedem Marszatkowskim na Mazowszu oraz Ministerstwem Zdrowia. Niestety chaos i brak jasnej
interpretacji przepiséw prawa spowodowat narastajgce patologie w ustalaniu stawek
wynagrodzenia personelu medycznego zatrudnionego na umowach innych niz umowa o prace.
Nieformaine zmowy cenowe (mazowieckie — w zatgczniku i dolnoélgskie — sprawe bada NIK) stawek
wynagrodzenia medykéw pomiedzy podmiotami leczniczymi a jednostkami samorzadowymi
doprowadzity do drastycznej dysproporcji siegajacej nawet 300% roznicy stawki godzinowej
pielegniarek i lekarzy. Jest to spowodowane réwniez tym, ze funkcje kierownicze i managerskie
szpitali sprawuja lekarze, ktérzy dbajac o dobro swojej grupy zawodowej, ¢o jest zrozumiate
podnosza bezkrytycznie stawki wynagrodzenia lekarzy bez wzgledu na sytuacje finansowa szpitali.
Pielegniarki sa w tej sytuacji ofiarami, a podwyzki jesli sg nimi objete majg charakter symboliczny.

Pokusa wyboru takiej interpretacji zwykle na korzys¢ jednej grupy zawodowej wynika z braku
jasnych i transparentnych przepiséw prawa. Natomiast wyktadnia interpretacji Ministerstwa Zdrowia
WE pisma z dnia 29.08.2022nr DSZ,0212.745.2022.B] o sposobie ustalania stawki wynagrodzenia
kadry medyczne] tylko ze wzgledu na forme zatrudnienia innej niz umowa o prace nie przystaje do
realiéw i jest deliktem.
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Cytuje za: ,Wynagrodzenie oséb pracujacych w podmiotach leczniczych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych (np. umowa zlecenia) powinno by¢ natomiast ustalane zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207). Od dnia 1 stycznia 2022 r. wynagrodzenie za prace nie moze by¢ ustalone ponizej kwoty 3010
zt brutto, za$ minimalna stawka godzinowa nie moze byé nizsza niz 19,70 zt - zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. poz. 1690)”

Wedtug powyzszej interpretacji stawka wynagrodzenia personelu medycznego posiadajacego
studia wyZsze magisterskie lekarskie lub pielegniarskie ze specjalizacja jest zalezna od formy
zatrudnienia (dyskryminacja kontraktéw), a jej minimalna stawka wg ustawy z 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu hie moze byc¢ nizsza niz 19,70 zt w 2022 . (to z kolei jest fikcja).

Faktyczny sposéb naliczania stawki wynagrodzenia medykéw zalezy nie od w/w ustawy, ale
ma charakter uznaniowy przez kierownikéw podmiotéw leczniczych (stawka godzinowa na umowie
cywilnoprawnej w grudniu 2023 pielegniarki wynosi $rednio od 65 da 78 zt, lekarza od 150 do 190 zt).

Jednakze punktem odniesienia adekwatnego wynagrodzenia nie powinna stanowié dla
zawodow medycznych ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),
ale ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1801 z
poZn. zm.) powiekszona o pochodne wynagrodzenia zasadniczego (dodatki nocne, $wigteczne) oraz
ekwiwalent urlopu. Koszty podatkowo — zusowskie na kontraktach medycznych s takie same.

W Kodeksie pracy czy w innych przepisach dotyczqcych zatrudnienia nie wystepuje oficjalne okreslenie
jak umowa kontraktowa. Nie jest to ani umowa o prace (a ta podlega przeciez kodeksowi pracy), ani umowq
zleceniem (te z kolei podlegajq kodeksowi cywilnemu). Umowie kontraktowej najblizej jest do umowy zlecenia.
To dlatego, ze kontrakt nosi pewne cechy umowy o swiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczqce wlasnie umowy zlecenia. Osoba, zatrudniona na kontrakcie, fgczy w
sobie te dwie cechy: pracuje niejako na wiasny rachunek, ale jednoczesnie moze liczy¢ na statq wspétprace z
podmiotem, ktéry regularnie dostarcza jej zadania do wykonania. Osoba na kontrakcie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu i ubezpieczeniu zdrowotnemu. W przypadku
pracownika kontraktowego, strony decydujq, czy w ogdle przystuguje mu ptatny urlop wypoczynkowy, a jesli
tak, to w jaki sposéb nastepuje to rozliczenie i w jakiej jest wysokosci (bo kazdemu pracownikowi nalezy sie
czas na odpoczynek i regeneracje sif).

Ponadto ustawodawca powinien ustali¢ gérny prog stawki wynagrodzenia zawodow
medycznych w podmiotach leczniczych z uwzglednieniem i okresleniem zasady proporcjonalnosci
migdzy zawodami medycznymi. Wg siatki ptac ta proporcjonalnoéé ksztattuja wspétczynniki ptac
pomiegdzy grupami, np. grupa 1 —wsk. 1,45, grupa 2 —wsk. 1,29 itd. Brak okreélenia zasady
proporcjonalnosci jest skutkiem anomalii faworyzowania zawodu lekarza nad innymi zawodami
medycznymi. W grudniu 2023 r stawka godzinowa lekarza specjalisty na umowie cywilnoprawnej
(wsk. 1,45) wynosita 190 zt brutto, podczas gdy magistra pielegniarstwa ze specjalizacja (wsk. 1,29)
wynosita 65 zt brutto. Jest to 3-krotnie mniej pomimo, ze wyksztatcenie w/w zawodéw medycznych
jest réwnorzedne. Rozpatrujac siatke ptac te dysproporcje obu zawodéw sg okreélone i wynosza ok.
15% (a nie 300%), co jest sprawiedliwe, adekwatne do posiadanych kwalifikacji i odpowiedzialnoéci.

Jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest réwne traktowanie w zatrudnieniu (art. 112 kp).

Dyskryminacja ptacowa stanowi forme dyskryminacji w zatrudnieniu i jest naruszeniem art. 183c kp, zgodnie z
ktdrym pracownicy majq prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowq prace lub za prace o jednakowej
wartosci, przy czym nalezy przyjqc szerokq definicje wynagrodzenia, w myél ktérej obejmuje ono wszystkie
Jego sktadniki — bez wzgledu na ich nazwe oraz charakter, a takze inne swiadczenia zwigzane z pracg,
przyznawane pracownikom zarowno w formie pienieznej, jak i niepienieznej. Kodeks pracy w art. 183c
definiuje takZe kryteria pracy o jednakowej wartosci, ktérymi sq: porownywalne kwalifikacje zawodowe
{potwierdzone stosownymi dokumentami lub prakiykg i doswiadczeniem zawodowym), poréwnywalna
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odpowiedzialnos¢ i poréwnywalny wysitek. Personel medyczny bez wzgledu na forme zatrudnienia wykonuje
takqg samq prace, ma podobne kwadlifikacje oraz wyksztatcenie. Warto podkreslic, ze w umowie
cywilnoprawne dominujg cechy stosunku pracy tj. pracownik wykonuje prace w warunkach
podporzqdkowania kierownictwu pracodawcy i jest obowigzany do stosowania sie do poleceri przefozonego.
Zgodnie z raportem RPO z 2020 r. (str. 16) wynika, ze powszechna wiedza o dyskryminacji w
zatrudnieniu np. w wynagrodzeniach na umowie cywilnoprawnej jest bardzo niska (czy urzednicy
administracji rzadowe] j3 posiadajg?). Wg ponizszego grafu tylke 25% respondentéw potwierdzito, ze
dyskryminacja w zatrudnieniu np. w wynagrodzeniach bez wzgledu na rodzaj umowy (umowa o prace, umowa

cywilno-prawna) jest zakazana przez prawo, a 37 % uwaza, ze dyskryminacja dotyczy tylko uméw o prace.
https:/fbip.brpo.gov.pl/sites/defauItfﬁIes/'Badania%ZDKantar%ZOPub|ic%20dIa%ZOR?O%ZDO%ZOpostrzeganiu%ZDdyskryminacji%ZOprzez%zopolakow%ZOw%z
02018%20r.pdf

Ochrona przed dyskayminacjy w Polsce Stan prawny i swiadomosé spoleczna. Wnioski i rekomendacje RPG

Wykras 2. Czy w Polsce, Pana/i zdaniem, dyskryminacja w zatrudnieniu (np. rekru-
tacji, awansach, wynagrod zeniach) jest zakazana przez prawa?
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Zrédio: Swiadomosc pravna w kenteksde rovwnego traictowania, Kantar 2020

Zwykle w grupie zawodowej pielggniarek zatrudnionych na kontrakcie koszty podatkowo-
zusowskie sg przerzucane do przyjmujgcego zlecenie, a pochodne wynagrodzenia (dodatki nocne i
$wigteczne) i ekwiwalent urlopu nie s3 w ogéle brane pod uwage w wynagrodzeniu.

Srednio koszt catkowity pracodawcy za wynagrodzenie na umowie o prace z pochodnymi,
np. dla magistra pielggniarstwa ze specjalizacjg wynosi ok. 14.000 zt brutto (stawka za godzine pracy
wynosi 92 zt brutto). Wg przeprowadzonych badan taka stawke od 1 stycznia br. maja na kontrakcie
tylko pielegniarki o specjalizacji anestezjologicznej. Pozostali specjaliici pielegniarstwa na kontrakcie
w podmiotach leczniczych majg stawki od 65 do 80 zi brutto. Szczegétowe Warunki Konkursu Ofert
sg tak skonstruowane w wiekszosci podmiotéw leczniczych, ze jedynym kryterium wyboru oferty
jest cena 100%. Wszystkie oferty poza ustalong stawka przez podmiot leczniczy najczesciej podlegaja
odrzuceniu, a negocjacje s sporadyczne (celowe zanizanie stawek — optymalizacja kosztéw szpitali).

W zwigzku z powyzszym odwotujac sie do ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej wnosze o niezwioczne rozpatrzenie mojej skargi
i okreslenie zgodnie z prawem w formie rozporzgdzenia lub rekomendacji dla podmiotéw
leczniczych i jednostek samorzadowych w Polsce warunkéw ustalania stawek wynagrodzen
zawodow medycznych zatrudnionych na umowach innych niz umowa o prace w celu
przeciwdziatania powszechnym praktykom dyskryminacyjnym.

Mam nadziejg, ze zaprowadzanie porzagdkow przez nowg wtadze bedzie z poszanowaniem
praworzadnosci, sprawiedliwosci, przyzwoitosci i uczciwoscj.

Prosze o pisemng odpowiedZ na powyZsze w ustawe
Dariusz Pdpinski
mgr pielegniarstwa str. 3
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